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Systemy finansowania zajeé pozalekcyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego

1. Streszczenie wynikow

Badanie wykazato znaczgcy poziom niewiedzy i brak zainteresowania organéw prowadzacych szkoty
sposobem realizacji zaje¢ pozalekcyjnych. Samorzady wydaj3 sie traktowa¢ zajecia pozalekcyjne jako
wewnetrzng sprawe szkoty i postrzegaé dziatania dyrektoréow jako forme promocji ich placéwek.
W konsekwencji powszechne jest niewykorzystywanie tego typu zaje¢ w prowadzeniu lokalnej
polityki oswiatowej. Pienigdze publiczne przeznacza sie wiec na zadania bardzo istotne spotecznie,
ale efekty ich wydawania wydajg sie nie by¢ nalezycie monitorowane.

Skutkiem skumulowania sie w krétkim czasie trzech zjawisk: wejscia do szkdét rocznikédw nizu
demograficznego i wynikajgcego z niego zmniejszania sie liczebno$ci szkét, natozenia na nauczycieli
przez ustawodawce obowigzku realizacji tzw. godzin karcianych, wprowadzania reformy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej znaczgco zmienia sie postrzeganie, a co za tym idzie rola zajeé
pozalekcyjnych.

Dobrowolno$¢ finansowania przez organy prowadzace szkoty zaje¢ pozalekcyjnych prowadzi
do duzego rozwarstwienia ich oferty miedzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego.
Sg organy prowadzace, w ktérych wszystkie zajecia pozalekcyjne odbywajg sie w ramach godzin
wynikajgcych z art. 42 Karty Nauczyciela.

Mozliwo$¢ finansowania zaje¢ pozalekcyjnych zfunduszy strukturalnych jest dzis powszechnie
wykorzystywang przez samorzady szansg na pozyskanie $rodkéw. Dla niektérych jednostek
samorzadu terytorialnego jest to wrecz jedyna metoda ich finansowania. W przypadku takich
samorzgdéw, brak tego Zrédta finansowania moze prowadzié¢ do znaczacego ograniczenia liczby zajec
pozalekcyjnych.

Zajecia pozalekcyjne finansowane sg przez samorzady bezposrednio, a procedury konkursowe
w zakresie wytaniania oséb je prowadzacych stanowig zaledwie niewielki margines.

Badanie ujawnito réwniez szereg ciekawych rozwigzan stosowanych przez organy prowadzace
w zakresie finansowania i organizacji zaje¢ pozalekcyjnych. Byty to w szczegélnosci:

e organizacja gminnego konkursu dla organizatoréw zaje¢ pozalekcyjnych, ktéry wymagat
wspotpracy szkoty z innym podmiotem;

e wiaczenie godzin na zajecia pozalekcyjne do lokalnych standardéw zatrudnienia nauczycieli
(lokalnego bonu oswiatowego);

e organizacja zaje¢ on-line dla uczniow ze wszystkich szkét konczacych sie obozem dla
najlepszych;

e zlecanie zajec pozalekcyjnych podmiotowi zewnetrznemu specjalizujgcemu sie w rozwijaniu
kompetencji uczniéw;

e powotanie lokalnego operatora zaje¢ pozalekcyjnych we wszystkich szkotach.

Uczniowie zdolni

W wielu jednostkach samorzadu terytorialnego zajecia pozalekcyjne postrzegane sg raczej jako
metoda pozyskiwania nowych kandydatéw do szkét i budowania wizerunku danej szkoty niz
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narzedzie rozwijania talentow. Nawet jesli respondenci deklarujg rozwdj zainteresowan to czesciej
oznacza to nauke tanca niz ksztattowanie kompetencji bedacych rozszerzeniem programu nauczania.

2. Cele, przebieg i metodologia badania

Celem badania byto dokonanie diagnozy stanu rozwigzan organizacyjnych i prawnych stosowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie organizacji i grantowania zaje¢ pozalekcyjnych,
ze szczegblnym uwzglednieniem zajeé dla uczniéw wybitnie zdolnych.

Analiza objeta w szczegdlnosci:

e 7rédta finansowania zajeé pozalekcyjnych w jednostkach samorzadu terytorialnego;

e charakterystyke konkretnych rozwigzan prawnych i organizacyjnych zajeé¢ pozalekcyjnych,
przyjeta przez samorzady;

e podmioty realizujgce zajecia pozalekcyjne;

o liczbe i zakres dziatan podejmowanych w celu rozwijania zainteresowan uczniéw;

e przyktady dobrych praktyk.

Badanie przebiegato w dwdch czesciach:

e ankieta internetowa, przeprowadzona w dniach 19-31 grudnia 2011 r. wsréd oséb
odpowiedzialnych za funkcjonowanie oswiaty w jednostkach samorzadu terytorialnego;

e telefoniczne indywidualne wywiady pogtebione, przeprowadzone miedzy 1 a 20 lutego 2012 r.
z przedstawicielami organéw prowadzgcych i dyrektorami szkét.

Wyniki obu czesci badania zostaty przedstawione w kolejnych rozdziatach.

3. Badanie ankietowe (iloSciowe)

3.1. Podsumowanie wynikow

W Swietle przeprowadzonych badan ilosSciowych wytania sie nastepujacy obraz zajec¢ pozalekcyjnych
organizowanych w szkotach:

1. Zajecia pozalekcyjne prowadzone sg zwykle przez nauczycieli ze szkoty ucznia, rzadziej przez
nauczyciela zinnej szkoty (26 proc. samorzaddw), trenera (11 proc.), psychologa
niezatrudnionego w szkole (10 proc.) lub artyste (8 proc.). Inne osoby prowadzace zajecia
wymieniane sg sporadycznie.

2. W niemal dwodch trzecich samorzaddéw (62 proc.) wszystkie zajecia pozalekcyjne prowadza
nauczyciele.

3. Co trzeci respondent (30 proc.) pracownik jednostki samorzadu terytorialnego nie byt
w stanie oszacowac, jaki procent zaje¢ prowadzonych w szkotach adresowany jest
do uczniéw: uzdolnionych, wszystkich, z dysfunkcjami lub ktopotami w nauce.
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10.

11.

12.

13.

14.

Zajecia dla ucznidéw zdolnych stanowig mniej niz jedna pigta oferowanych zajec (18 proc.
oferty). Pozostate zajecia to: przedmiotowe kota zainteresowan (43 proc.), zajecia
uzupetniajgce dla uczniéw wymagajgcych pomocy (33 proc.), inne (17 proc.).

Co piaty ankietowany zadeklarowat, ze na terenie jego samorzadu organizowane s3 zajecia,
w ktdérych uczestniczg uczniowie z réznych szkot.

W wiekszosci samorzaddow (62 proc.) wszystkie zajecia pozalekcyjne odbywajg sie na terenie
szkoty ucznia, w co czwartym samorzadzie — zawsze na terenie jednej ze szkdt, choé czasami
nie jest to szkota ucznia. Co siodmy samorzad (13 proc.) organizuje zajecia rowniez w innych
miejscach. Sg to gtéwnie obiekty sportowe (12 proc.) i lokalne placéwki kultury (6 proc.).
Wsrdd zajec pozalekcyjnych przewazajg zajecia przedmiotowe (47 proc.). W ofercie znajduja
sie rowniez zajecia sportowe (25 proc.) i artystyczne (19 proc.).

Tematyka zajec jest ustalana gtéwnie w szkotach (94 proc.), czesto tez wynika z mozliwosci
uzyskania dotacji (53 proc.).

Potowa samorzadédw deklaruje realizacje wtasnych projektow w zakresie zajeé
pozalekcyjnych.

W dwdch trzecich samorzaddw nie ma spisanych zasad organizacji (71 proc.), ani zasad
finansowania (69 proc.) zaje¢ pozalekcyjnych.

W 79 proc. samorzgddw wszystkie zajecia pozalekcyjne finansowane przez organ prowadzgcy
organizujg szkoty. Wéréd pozostatych organizatorow wymieniane sg gtdwnie (18 proc.) inne
jednostki samorzadowe.

Co trzeci respondent nie byt w stanie okresli¢ Zrédet finansowania zaje¢ pozalekcyjnych
organizowanych przez swoj organ.

Niemal potowa (47 proc.) zaje¢ pozalekcyjnych realizowana jest w ramach tzw. godzin
karcianych. Kolejne 30 proc. rozliczane jest w ramach umowy o prace (w tym jako godziny
ponadwymiarowe). Co pigta godzina rozliczana jest w ramach umow cywilnoprawnych
zawieranych z nauczycielami.

Zdecydowana wiekszos¢ samorzgdow (85 proc.) uczestniczy w projektach obejmujgcych
prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych. Mate samorzady biorg udziat w relatywnie wiekszej liczbie
projektéw, ale przecietna liczba ucznidw objetych nimi jest stata i przekracza 60 oséb na
szkote.

3.2.Komentarz

Zajecia pozalekcyjne sg postrzegane przez pracownikdw jednostek samorzadu terytorialnego jako

wewnetrzna sprawa szkoty. Samorzad ogranicza swojg role do ustalenia poziomu ich finansowania.

Wskazujg na to:

zaskakujgco duzy odsetek samorzgdowcéw deklarujgcych brak wiedzy o strukturze zajec
pozalekcyjnych;

umiejscowienie zaje¢ niemal wytgcznie w szkotach i innych obiektach samorzgdowych;
ustalanie tematyki (oferty) zaje¢ samodzielnie przez szkoty.
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Systemy finansowania zajeé pozalekcyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego

Badanie pokazato, ze nie ma zadnego jednolitego modelu realizowania przez samorzady lokalnej
polityki oswiatowej za pomoca organizacji zajeé¢ pozalekcyjnych. Ich organizacja pozostaje
wewnetrzna sprawg szkoty.

Fundusze europejskie wywarty wptyw na oferte zaje¢ pozalekcyjnych. Wydaje sie jednak, ze nie
zmienity ich struktury, ajedynie liczbe zaje¢ organizowanych w poszczegdlnych szkotach. W tym
kontekscie interesujgce bytby badania, na temat wykorzystania funduszy europejskich na organizacje
zajec pozalekcyjnych oraz ich wptyw na rozwéj uczniow.

Badanie pokazuje tez niejasny podziat kompetencji i odpowiedzialno$ci miedzy szkotami a organami
prowadzacymi. W wielu przypadkach trudno powiedzie¢, kto ustala cele stawiane prowadzacym
zajecia. Nie wiadomo tez, czy samorzad — dysponujgc publicznymi pieniedzmi — interesuje sie
efektami ponoszonych wydatkdéw. Jasne okreslenie roli zaje¢ pozalekcyjnych w systemie oswiaty oraz
zakresu odpowiedzialnosci za nie organdéw prowadzacych i dyrektoréw szkét powinno pozytywnie
wptynac na jakos¢ oferty kierowanej do uczniow.

Uczniowie zdolni

Zajecia pozalekcyjne nie sg powszechnie przyjetg praktyka wspierania uczniéw zdolnych. Dla tej
grupy przeznaczona jest, zdaniem przedstawicieli samorzadu lokalnego, tylko co pigta godzina
pozalekcyjna. Niemal identyczny jest odsetek godzin przewidzianych dla uczniéw zdolnych,
wspotfinansowanych z projektdow europejskich.

3.3. Metodologia

W dniach miedzy 19 a 31 grudnia 2011 roku wsréd oséb odpowiedzialnych za funkcjonowanie
oswiaty w jednostkach samorzadu terytorialnego przeprowadzono anonimowg ankiete w oparciu
o kwestionariusz opublikowany w Internecie.

Zaproszenia do wypetnienia ankiety rozestano pod oficjalne adresy wydziatow oswiaty (lub
réwnorzednych jednostek) wszystkich samorzagddw, z wyrazng prosbg o wypetnienie ankiety przez
osobe odpowiedzialng za funkcjonowanie oswiaty. Mimo iz kwestionariusz byt powszechnie
dostepny w sieci, a dostep do niego nie wymagat logowania, zagwarantowano, by adres strony, na
ktorej byt opublikowany, nie byt powszechnie dostepny. Do strony tej nie prowadzit zaden link ani nie
byta ona dostepna za pomocg wyszukiwarek. W praktyce wiec jedynym zrédtem informacji o ankiecie
byt list zzaproszeniem. Metode taky przyjeto, by zagwarantowac respondentom maksymalne
poczucie anonimowosci. Z doswiadczenia wiadomo bowiem, ze wszelkie formy logowania do ankiety
rodzg u ankietowanych podejrzenia, ze na ich podstawie mogg zostac zidentyfikowani.

3.4. Opis proby

W czasie trwania badania ankiete wypetnito 381 oséb pracownikéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Wsréd respondentow byto 28 osdb (7 proc.), ktére odpowiedziaty negatywnie na
pierwsze pytanie tj. czy majg wiedze na temat objety badaniem. Ostatecznej analizie poddano wiec
353 odpowiedzi, tj. tylko odpowiedzi twierdzace.
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Czy ma Pan(i) wiedze na temat organizacji
i zasad finansowania zaje¢ pozalekcyjnych
odbywajacych sie na terenie gminy/powiatu?

7%

B Tak
HENije

Wykres 1. Czy ma Pan(i) wiedze na temat organizacji i zasad finansowania zajec¢ pozalekcyjnych odbywajacych sie na
terenie gminy/powiatu?

Wszystkie osoby stwierdzajgce, ze nie posiadajg wiedzy na temat zaje¢ pozalekcyjnych,
odpowiedziaty, ze wiedze taka posiadajg jedynie dyrektorzy szkot.

Ponad dwie trzecie respondentéw stanowity osoby pracujagce w wydziatach odpowiedzialnych za
oswiate, przy czym potowa z nich zatrudniona jest na stanowisku kierowniczym. Co pigty respondent
(21 proc.) jest dyrektorem zespotu obstugi szkdét, 7 proc. ankietowanych stanowig przedstawiciele
najwyzszego kierownictwa organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Dziewieciu
badanych podato inne stanowiska. Byli ws$réd nich pracownicy administracyjni samorzadu,
praktykant, a takze czterech dyrektoréw szkét.

Jaki jest typ Panstwa samorzadu?

0% 6%

M samorzad wojewddztwa

W miasto na prawach powiatu

46%

9% M powiat ziemski
B gmina miejska

M gmina miejsko-wiejska

W gminawiejska
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Jaka funkcje petni Pan(i) w samorzadzie?

3% 3%
a%

m Dyrektor/kierownik/naczelnik
wydziatu/referatu ds. o$wiaty

36% M Inspektor/referent/specjalista/pracownik

wydziatu oswiaty

21%

m Dyrektor/kierownik zespotu obstugi szko6t

M Sekretarzgminy

M Prezydent/starosta/burmistrz/wajt lub
zastepca, cztonekzarzadu

MWinne

33%
Wykres 2. Jaka funkcje petni Pan(i) w samorzadzie?
Jaka funkcje petni Pan(i) w samorzadzie? Liczba odpowiedzi
Dyrektor/kierownik/naczelnik wydziatu/referatu ds. oswiaty 129
Inspektor/referent/specjalista/pracownik wydziatu oswiaty 115
Dyrektor/kierownik zespotu obstugi szkét 75
Sekretarz gminy 13
Prezydent/starosta/burmistrz/wdéjt lub zastepca, cztonek zarzgdu 12
Inne 9
Ogoétem 353

Tabela 1. Jaka funkcje petni Pan(i) w samorzadzie?

Wsrdd respondentow byli przedstawiciele wszystkich typéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Najliczniejszg grupe stanowig gminy — 80 proc. W grupie tej znajdujg sie gminy: wiejskie — 46 proc.
ogotu, miejsko-wiejskie — 25 proc., miejskie — 9 proc. Przedstawiciele powiatow to 20 proc.
wszystkich respondentéw, w tym powiatéw ziemskich — 14 proc. ogétu, miast na prawach powiatu —
6 proc. Ankiete wypetnit tez jeden przedstawiciel samorzadu wojewddzkiego.

Jaki jest typ Pannstwa samorzadu?

0% 6%

M samorzad wojewddztwa

m miasto na prawach powiatu

46%

9% W powiat ziemski
B gminamiejska

MW gmina miejsko-wiejska

M gminawiejska

Wykres 3. Respondenci wg typu samorzadu
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. Procent
Liczba ) L,
. ; L, Liczba podmiotow
Jaki jest typ Panstwa samorzadu? podmiotéow . i
, odpowiedzi objetych
ogoétem .
badaniem
samorzad wojewddztwa 16 1 6%
miasto na prawach powiatu 65 21 32%
powiat ziemski 314 49 16%
gmina miejska 306 33 11%
gmina miejsko-wiejska 586 86 15%
gmina wiejska 1586 163 10%
Ogoétem 2873 353 12%

Tabela 2. Respondenci wg typu samorzadu

Ogdétem w badaniu wzieli udziat przedstawiciele 12 proc. wszystkich samorzaddéw. Najliczniej
reprezentowane byty miasta na prawach powiatu — niemal co trzecie z nich wypetnito ankiete.
W pozostatych samorzadach odsetek ten wynosit od 16 proc. w powiatach ziemskich i do 10 proc.
w gminach wiejskich.

Wojewddztwo
dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie
lubuskie
todzkie
matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie
pomorskie
Slagskie
Swietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
zachodniopomorskie
0 10 20 30 40 50
Wykres 4. Respondenci wg wojewddztwa
Liczba . Protfenf
L . Liczba podmiotéw
Wojewddztwo podmiotéw Lo .
, odpowiedzi objetych
ogbétem .
badaniem
dolnoslaskie 199 26 13%
kujawsko-pomorskie 168 17 10%
lubelskie 238 21 9%
lubuskie 98 12 12%
tédzkie 202 17 8%
matopolskie 205 46 22%
mazowieckie 357 42 12%
opolskie 84 18 21%
podkarpackie 185 30 16%
podlaskie 136 20 15%
pomorskie 144 10 7%
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Systemy finansowania zaje¢ pozalekcyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego e

Slaskie 204 23 11%
sSwietokrzyskie 117 17 15%
warmirnsko-mazurskie 138 11 8%
wielkopolskie 262 23 9%
zachodniopomorskie 136 20 15%
Ogoétem 2873 353 12%

Tabela 3. Respondenci wg wojewddztwa

W badaniu reprezentowane byly samorzady ze wszystkich wojewddztw. Najliczniejszg grupe
stanowity samorzady zwojewddztw: matopolskiego — 46 odpowiedzi i mazowieckiego — 42.
Najmniej liczne byly reprezentacje: pomorskiego — 10 odpowiedz i warmirsko-mazurskiego — 11.

Respondenci stanowili od 7 do 22 proc. wszystkich samorzagdéw w danym wojewddztwie.

Liczba szkét

6% 1%

mdo5

M od6 do 10
49% W od1l1ldo 20

M od 20 do 100

M powyzej 100

Wykres 5. Respondenci wg liczby prowadzonych szkét

Wsrdd badanych srednia liczba szkét prowadzonych przez samorzad to 10. Mediana liczby szkot
wynosi natomiast 6. Potowa respondentdw (49 proc.) reprezentuje samorzady prowadzgce
do 5 szkoét/zespotdw, co trzeci samorzad prowadzi ich od 6 do 10. Najmniejsza liczba jednostek
to 1 (19 respondentdw), najwieksza — ponad 240 (2 respondentéw).

Liczba prowadzonych szkét/zespotéow Liczba
do 5 174
od 6 do 10 123
od 11 do 20 31
powyzej 20 25
Ogoétem 353

Tabela 4. Respondenci wg liczby prowadzonych szkét
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Systemy finansowania zaje¢ pozalekcyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego e

3.5. Wyniki badania

3.5.1. Prowadzacy zajecia pozalekcyjne

Kto prowadzi zajecia pozalekcyjne?
W zaleznosci od liczby prowadzonych jednostek oswiatowych.

Nauczyciel z innej szkoty

Sportowiec/trener nie bedgcy nauczycielem

Psycholog niezatrudniony w szkole

Artysta/aktor/muzyk nie bedgcy nauczycielem

Harcerz/druh nie bedgcy nauczycielem
Nauczyciel akademicki

Inna osoba
1

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Hdo5 Mod6do10 0d11do20 M powyzej20

Wykres 6. Prowadzacy zajecia w zaleznosci od liczby szkét/zespotéw w jednostce samorzadu terytorialnego

Liczba szkét/zespotéw w jst Liczba
Kto prowadzi zajecia pozalekcyjne fzesp ! — Ogétem L
do 5 0d6do10 od11do20 powyzej20 odpowiedzi

Nauczyciel ze szkoty ucznia 100% 100% 100% 100% 100% 353
Nauczyciel z innej szkoty 18% 28% 45% 44% 26% 91
Sportowiec/trener

i . 9% 10% 19% 20% 11% 39
nie bedacy nauczycielem
Psycholog

; . 8% 11% 23% 23% 10% 37
niezatrudniony w szkole
Artysta/aktor/muzyk

. ’ 5% 8% 10% 20% 8% 27
nie bedacy nauczycielem
Harcerz/druh

i . 2% 5% 6% 0% 3% 12
nie bedacy nauczycielem
Nauczyciel akademicki 1% 4% 3% 16% 3% 11
Inna osoba 1% 2% 0% 0% 2% 6

Tabela 5. Prowadzacy zajecia w zaleznosci od liczby szkét/zespotéw w jednostce samorzadu terytorialnego

We wszystkich samorzadach zajecia pozalekcyjne prowadza nauczyciele ze szkét, do ktdérych
uczeszczajg uczniowie. Kolejne grupy prowadzacych to: nauczyciele z innych szkét — prowadza oni
zajecia w co czwartym (26 proc.) samorzadzie, sportowcy/trenerzy — 11 proc., psychologowie —
10 proc., artysci — 8 proc. Pozostate grupy: harcerze i nauczyciele akademiccy wskazani zostali przez

mniej niz 3 proc. respondentow.

Wsrdd innych osdb prowadzacych zajecia respondenci wymienili: architekta, fizjoterapeute,
instruktora sztuk walki, instruktora tanca, logopede, native speakera, pedagoga, pracownika
samorzgdowego posiadajgcego kwalifikacje pedagogiczne, terapeute zajeciowego, socjoterapeutke,

trenera szachowego.
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Systemy finansowania zaje¢ pozalekcyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego e

Zrdznicowanie oséb prowadzacych zajecia pozalekcyjne rosnie wraz z wielkoscig samorzadu.
W przypadku nauczycieli prowadzacych zajecia w innej szkole odsetek ten zmienia sie z 18 proc.
w gminach prowadzacych do 5 szkét, do 44 proc. w miastach prowadzgcych ponad 20 jednostek.
Nauczyciele akademiccy prowadzacy zajecia dla ucznidw w najmniejszych gminach stanowia 1%, za$
w duzych miastach ich liczba stanowi 16%. Wyjatek stanowig harcerze, ktorych wymienili jedynie
przedstawiciele samorzaddéw prowadzacych do 20 jednostek.

Zrdznicowanie sposobu organizacji zaje¢ pozalekcyjnych rosnie wraz z wielkoscig samorzadu.

Kto prowadazi zajecia pozalekcyjne?
Liczba grup w zaleznosci od liczby
prowadzonych jednostek oswiatowych

szkoty

M nauczyciel ze szkoty +

4 nauczyciel ze szkoty +

2 inne osoby
M nauczyciel ze szkoty +

i 3inne osoby

powyzej 20 I M nauczyciel ze szkoty +
| 4 inne osoby

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Wykres 7. Zréznicowanie os6b prowadzacych zajecia w zaleznosci od wielkosci jednostki samorzadu terytorialnego

i ; ; Tylko nauczyciel ze szkoty oraz

Liczba szkét/zespotow w 3

jst nauczyciel osobaz1 osoby z 2 osoby z 3 osoby z 4
ze szkoty kategorii kategorii kategorii kategorii

do5 70% 20% 6% 2% 2%

od 6do 10 57% 27% 11% 3% 2%

od 11 do 20 35% 35% 16% 13% 0%

powyzej 20 52% 16% 8% 20% 4%

Tabela 6. Zréznicowanie os6b prowadzacych zajecia w zaleznosci od wielkosci jednostki samorzadu terytorialnego

W Tabeli 5. (s. 122) przedstawiono osiem kategorii oséb prowadzacych zajecia pozalekcyjne, ktére
nie sg nauczycielami w szkole ucznia (nauczyciel z innej szkoty, sportowiec/trener...). Tabela 6.
(powyzej) pokazuje, zréznicowanie osdb prowadzgcych zajecia w zaleznosci od wielkosci jednostki
samorzadu terytorialnego.

W 70 proc. wszystkich samorzadow prowadzacych do 5 szkét/zespotdow wszystkie zajecia
pozalekcyjne prowadzone sg przez nauczycieli zatrudnionych w szkotach, do ktérych uczeszczajg
uczniowie. W samorzadach prowadzacych od 6 do 10 szkét odsetek ten wynosi 57 proc. a
w najwiekszych jednostkach (powyzej 20 szkdt/zespotdéw) — 52 proc. Najwieksze zrdznicowanie
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Systemy finansowania zaje¢ pozalekcyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego e

kategorii oséb prowadzacych zajecia pozalekcyjne odnotowano w samorzadach prowadzacych od 11
do 20 szkét/zespotéw — wszystkie zajecia prowadza nauczyciele tylko w co trzecim z nich (35 proc.).

Samorzady, w ktérych zajecia pozalekcyjne prowadzg nauczyciele ze szkoty ucznia badz jedna inna
osoba, stanowig od 90 proc. (w grupie najmniejszych samorzagdéw) do 68 proc. (w grupie
samorzaddw najwiekszych).

Kto prowadzi zajecia pozalekcyjne?
Liczba grup w zaleznosci od liczby
prowadzonych jednostek oswiatowych

do5
od 6do 10
od 11 do 20

powyzej 20

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Tylko nauczyciele M Nauczyciele i inne osoby

Woykres 8. Nauczyciele i inne osoby prowadzace zajecia pozalekcyjne

Liczba szkét/zespotéw w jst Tylko nauczyciele Nauczyciele i inne osoby
do5 70% 30%
od 6 do 10 57% 43%
od 11 do 20 35% 65%
powyzej 20 64% 36%
Ogoétem 62% 38%

Tabela 7. Nauczyciele i inne osoby prowadzace zajecia pozalekcyjne

W niemal dwdch trzecich jednostek samorzadu terytorialnego (62 proc.) zajecia pozalekcyjne
prowadzg wytgcznie nauczyciele (ze szkoty ucznia lub z innej szkoty). W pozostatych samorzadach
zdarzajg sie sytuacje, w ktdrych zajecia pozalekcyjne prowadza osoby niebedgce nauczycielami.
Nalezy jednak podkresli¢, ze z badania nie wynika, ile zaje¢ prowadzonych jest przez inne osoby,
a jedynie, czy taka sytuacja ma miejsce w przynajmniej jednej szkole.

3.5.2. Adresaci zajec¢ pozalekcyjnych
Respondentdw uczestniczacych w badaniu poproszono o to, by oszacowali, jakg cze$¢ wszystkich

zajec pozalekcyjnych stanowia:

e zajecia specjalnie dla uczniéw zdolnych;
e zajecia przedmiotowe, kota zainteresowan (dostepne dla wszystkich uczniow);
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Systemy finansowania zaje¢ pozalekcyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego e

e zajecia uzupetniajgce dla uczniéw majacych ktopoty w nauce lub z dysfunkcjami;

e inne zajecia.

Umozliwiono réwniez udzielenie odpowiedzi ,,nie wiem”.

Prosze oszacowaé, jaka czesé
zajec pozalekcyjnych stanowia
zajecia dla réznych grup uczniéw

M Nie wiem

M Inna odpowiedz

Wykres 9. Respondenci majacy wiedze o adresatach zaje¢ pozalekcyjnych

Brak wiedzy o adresatach zajec¢ pozalekcyjnych zgtosito 30 proc. wszystkich respondentéw. Zakres
wiedzy dotyczacy zajeé pozalekcyjnych organdw prowadzgcych nie zalezy od ich wielkosci. Odsetek
ten waha sie bowiem od 28 proc. w samorzadach prowadzacych od 6 do 10 jednostek do 36 proc.
w samorzgdach prowadzacych powyzej 20 szkdt/zespotdw.

Liczba szkét/zespotéw w jst Nie wiem Inna odpowiedz
do5 30% 70%
od 6do 10 28% 72%
od 11 do 20 35% 65%
powyzej 20 36% 64%
Ogoétem 30% 70%

Tabela 8. Respondenci majacy wiedze o adresatach zaje¢ pozalekcyjnych w zaleinosci od liczby szké6t/zespotéw
w jednostce samorzadu terytorialnego
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Systemy finansowania zajec pozalekcyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego e

Prosze oszacowag, jaka czesé
zajec pozalekcyjnych stanowiag
zajecia dla réznych grup uczniéw

do5
od6 do 10
od11 do 20

powyzej 20

M Nie wiem M Inna odpowiedz

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Wykres 10. Respondenci majacy wiedze o adresatach zaje¢ pozalekcyjnych w zaleinosci od liczby szkét/zespotéow

w jednostce samorzadu terytorialnego

Na podstawie odpowiedzi udzielonych przez osoby, ktére nie zadeklarowaty braku wiedzy
o adresatach  zaje¢  pozalekcyjnych, policzono przecietny udziat zajeé

do poszczegélnych grup uczniéw w ofercie szkét prowadzonych przez samorzady.

adresowanych

Prosze oszacowacd,
jaka czes¢ wszystkich zaje¢ pozalekcyjnych stanowig:
W zaleznosci od liczby szkét prowadzonych przez jst

zajecia specjalnie dla uczniow zdolnych

przedmiotowe kota zainteresowan
(dostepne dla wszystkich ucznidéw)

zajecia uzupetniajace dla uczniéw
majacych ktopoty w nauce lub dysfunkcjami

inne zajecia

0 10 20 30 40

BMdo5 Mod6dol10 Mod1ldo20 Mpowyzej20

50

Wykres 11. Przecietny udziat zaje¢ poszczegdlnych typow zajec¢ pozalekcyjnych w zaleznosci od wielkosci samorzadu.

Prosze oszacowad, jaka czesé Liczba szkét/zespotow w jst Owéh
otem
wszystkich zaje¢ pozalekcyjnych stanowig: do5 0d6do10 o0d11do20 powyzej20 &
zajecia przeznaczone dla uczniéw zdolnych 17% 18% 18% 19% 18%
przedmiotowe kota zainteresowan
. L, 41% 45% 42% 45% 43%

(dostepne dla wszystkich uczniow)
zajecia uzupetniajace dla uczniéw

: L. 35% 32% 31% 28% 33%
majacych ktopoty w nauce lub z dysfunkcjami
inne zajecia 19% 15% 22% 10% 17%

Tabela 9. Przecietny udziat zaje¢ poszczegdlnych typéw zajeé pozalekcyjnych w zaleznosci od wielkosci samorzadu
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Systemy finansowania zaje¢ pozalekcyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego e

Z powyziszego wykresu itabeli wytania sie obraz wzglednie matego zréznicowania przecietnej
struktury oferty. Zdaniem respondentéw, niecate 20 proc. oferty kierowane jest specjalnie
do wybranej grupy, tj. uczniow zdolnych, a dwa razy wiecej (43 proc.) do wszystkich uczniéw.
Co trzecie zajecia pozalekcyjne kierowane sg do ucznidow z dysfunkcjami lub majgcych ktopoty
w nauce. Pozostate 10-20 proc. (w zaleznosci od wielko$ci samorzadu) zostato sklasyfikowane przez
respondentéw jako inne zajecia.

W dalszej czesci badania poproszono respondentdw o stworzenie analogicznego zestawienia, ale
dotyczacego wytacznie zaje¢ finansowanych przez organ prowadzacy.

Az 36 proc. respondentdw stwierdzito, ze nie ma takiej wiedzy, pojedynczy respondenci dodali, ze nie
ma takich zaje¢ lub wszystkie zajecia ,realizowane sa w ramach godzin”. Srednie pozostatych
odpowiedzi ksztattujg sie nastepujgco:

Prosze oszacowag, jaki procent zaje¢ pozalekcyjnych, ktore
s3 finansowane z budzetu edukacji, przeznaczony jest:
W zaleznosci od liczby prowadzonych szkét/zespotow

specjalnie dla uczniéw zdolnych

Wdo5

dla wszystkich zainteresowanych
uczniow

Wod11do20
od 6do 10
M powyzej 20

dla ucznidéw majacych ktopoty w
nauce lub z dysfunkcjami

Wykres 12. Adresaci zaje¢ pozalekcyjnych a liczba szkét/zespotéw prowadzonych przez organ prowadzacy

Liczba szko6t/zespotéw w jst

Prosze oszacowac, jaki procent zajec¢ pozalekcyjnych, ktore sg

finansowane z budzetu edukacji, przeznaczony jest: do 5 od 11 od 6 powyzej  Ogétem
do 20 do 10 20

specjalnie dla uczniéw zdolnych 18% 25% 17% 20% 19%

dla wszystkich zainteresowanych uczniéw 47% 44% 52% 49% 49%

dla uczniéw majacych ktopoty w nauce lub z dysfunkcjami 35% 31% 31% 31% 32%

Tabela 10. Adresaci zajeé pozalekcyjnych a liczba szkét/zespotéw prowadzonych przez organ prowadzacy

Rozktad zaje¢ finansowanych przez samorzad jest zblizony do rozktadu wszystkich zajec
pozalekcyjnych organizowanych dla uczniéw. Potowa znich przeznaczona jest dla wszystkich
uczniow, jedna trzecia dla uczniéw z dysfunkcjami, a niemal 20 proc. dla uczniéw zdolnych.
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Systemy finansowania zajec pozalekcyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego e

Czy organizujg Panstwo miedzyszkolne zajecia pozalekcyjne,
tj. zajecia, w ktorych w jednej grupie
sg uczniowie zréznych szkot?

do5
od6do 10 B Nie
M Tak
od11do20
powyzej 20
I I I I I 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 13. Miedzyszkolne zajecia pozalekcyjne

Czy organizujq Panstwo miedzyszkolne zajecia pozalekcyjne,

Liczba szkét/zespotéw w jst tj. zajecia, w ktérych w jednej grupie s3 uczniowie z réznych szkét?
Nie Tak

do5 85% 15%

od 6do 10 76% 24%

od 11 do 20 81% 19%

powyzej 20 72% 28%

Ogoétem 81% 19%

Tabela 11. Miedzyszkolne zajecia pozalekcyjne

Miedzyszkolne zajecia pozalekcyjne, tj. zajecia, w ktérych w jednej grupie sg uczniowie z réznych
szkdt, organizuje co pigty samorzad. W znaczacej wiekszosci przypadkéw (81 proc.) kazde zajecia
adresowane sg wytgcznie do ucznidw jednej placédwki. Co istotne, zajecia te sg czesciej organizowane
w samorzadach, ktdére prowadzg wiecej szkét.

3.5.3. Miejsce odbywania sie zaje¢ pozalekcyjnych

Gdzie odbywaja sie zajecia pozalekcyjne
organizowane w Paniistwa samorzadzie?
W zaleznosci od liczby prowadzonych szkof/zespoféw

do5 W Zawsze na terenie szkoty
ucznia
od 6 do 10
W Zawsze na terenie jednej ze
szkot, ale czasami poza
odlldo 20 szkotg ucznia
W Czasami w innym miejscu
powyiej 20

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 14. Miejsce odbywania sie zaje¢ pozalekcyjnych
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Systemy finansowania zaje¢ pozalekcyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego e

Gdzie odbywajgq sie zajecia pozalekcyjne organizowane w Panstwa samorzadzie?

Zawsze na terenie jednej
ze szkot, ale czasami
poza szkota ucznia

Czasami
w innym miejscu

Liczba szkét/zespotéw w jst Zawsze na terenie
szkoty ucznia

do 5 61% 24% 15%
od 6 do 10 59% 27% 15%
od 11 do 20 50% 33% 17%
powyzej 20 47% 40% 13%
Ogétem 58% 27% 15%

Tabela 12. Miejsce odbywania sie zaje¢ pozalekcyjnych

Od potowy do dwdch trzecich zajeé¢ pozalekcyjnych odbywa sie bezposrednio w szkole, do ktdrej
uczeszcza uczen, co czwarte zajecia zorganizowane sg na terenie innej szkoty, a co siddme w innym
miejscu. Rozktad miejsca organizowanych zaje¢ w nieznacznym stopniu zalezy od wielkosci

samorzadu.

Prosze wskazac¢ wszystkie miejsca poza szkotami,
w ktérych odbywajg sie zajecia pozalekcyjne?
Sala/hala sportowa, boisko lub basen
Biblioteka
Teatr
Sala koncertowa lub widowiskowa
Muzeum
Lokalna uczelnia

Inne miejsce

(o] 10 20 30 40 50

Wykres 15. Inne miejsca odbywania zaje¢ pozalekcyjnych

Prosze wskazac¢ wszystkie miejsca poza szkotami, w ktérych odbywaja sie zajecia pozalekcyjne?  Liczba Procent
Sala/hala sportowa, boisko lub basen 44 12%
Biblioteka 21 6%
Teatr 16 5%
Sala koncertowa lub widowiskowa 15 4%
Muzeum 15 4%
Lokalna uczelnia 9 3%
Prywatny osrodek kultury (w tym np. modelarnie) 1 0%
Inne miejsce 4 1%

Tabela 13. Inne miejsca odbywania zajec¢ pozalekcyjnych

Zajecia pozalekcyjne planowane sg przede wszystkim w szkotach. Te, ktdre sg zorganizowane poza
nimi odbywajg sie gtéwnie w osrodkach sportowych, (12 proc.). Drugg grupe miejsc stanowig
réoznorodne placéwki kultury, awiec biblioteki, teatry, sale widowiskowe, muzea. Pojedyncze
samorzady wskazaty na lokalne uczelnie, prywatne domy kultury, atakze takie miejsca jak:
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Systemy finansowania zaje¢ pozalekcyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego e

Powiatowa Stacja Sanitarno Epidemiologiczna, Samorzgdowa Agencja Promocji i Kultury, siedziba
stowarzyszenia oraz — co warte podkreslenia — swietlice wiejskie.

3.5.4.Tematyka zaje¢ pozalekcyjnych

Respondentdw zapytano réwniez o tematyke zaje¢ prowadzonych w szkotach. Mieli oni oszacowaé,
jaki procent zajec pozalekcyjnych stanowia:

e zajecia przedmiotowe (np. matematyczne, informatyczne, polonistyczne, historyczne...);
e zajecia artystyczne (muzyczne, plastyczne, teatralne...);

e zajecia sportowe;

e inne zajecia (np. dziennikarskie, recytatorskie, filozoficzne...).

Co czwarty respondent (27 proc.) nie potrafit okresli¢ tematyki zaje¢, odpowiedzi pozostatych

przedstawiajg kolejny wykres i tabela.

Prosze oszacowacd, jaka czesé
wszystkich zaje¢ pozalekcyjnych stanowig
W funkcji liczby szkdét/zespotow prowadzonych przez samorzgd
|

0% 20% 40% 60% 80% 100%

do5
od11do20
od6do 10

powyzej 20

M zajecia przedmiotowe (np. matematyczne, informatyczne, polonistyczne, historyczne...)
M zajecia artystyczne (muzyczne, plastyczne, teatralne...)

zajecia sportowe

Minne zajecia (np. dziennikarskie, recytatorskie, filozoficzne...)

Wykres 16. Tematyka zajec pozalekcyjnych

Liczba szké6t/zespotéw w jst

Prosze oszacowad, jaka czesc

. . . . od 11 od 6 powyzej Ogodtem
wszystkich zajec pozalekcyjnych stanowig do5 do 20 4o 10 20
zajecia przedmiotowe (np. matematyczne, informatyczne, 49 40 47 a4 a7
polonistyczne, historyczne...)
zajecia sportowe 24 25 26 29 25
zajecia artystyczne (muzyczne, plastyczne, teatralne...) 20 21 19 18 19
inne zajecia (np. dziennikarskie, recytatorskie, filozoficzne...) 12 16 12 12 12

Tabela 14. Tematyka zajec pozalekcyjnych

Zdaniem przedstawicieli organdéw prowadzacych szkoty niemal potowe zaje¢ pozalekcyjnych
(47 proc.) stanowig zajecia przedmiotowe, a jedng czwartg zajecia sportowe. Niewiele mniej (19
proc.) jest zajeé artystycznych, najmniej (12 proc.) — innych zaje¢ pozalekcyjnych.
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Wielko$¢ samorzadu nie réznicuje struktury organizowanych zaje¢ pozalekcyjnych.

Kto proponuje tematy zajeé¢ pozalekcyjnych?

dyrektorzy szkét (samodzielnie lubw
porozumieniu z nauczycielami)

tematy wynikajga z mozliwosci uzyskania dotacji
(np. z funduszu UE)

inne podmioty organizujgce zajecia

tematy proponuja podmioty uczestniczace w
konkursach organizowanych przez samorzad

uczniowie i/lub rodzice

inne

0 50 100 150 200 250 300 350

Wykres 17. Podmioty proponujgce tematy zajec pozalekcyjnych

Kto proponuje tematy zajec¢ pozalekcyjnych? Liczba Procent
dyrektorzy szkét (samodzielnie lub w porozumieniu z nauczycielami) 332 94%
tematy wynikajg z mozliwosci uzyskania dotacji (np. z funduszu UE) 186 53%
inne podmioty organizujace zajecia 47 13%
tematy proponuja podmioty uczestniczace w konkursach 40 1%
organizowanych przez samorzad

uczniowie i/lub rodzice 20 6%
inne 6 2%

Tabela 15. Podmioty proponujace tematy zajec pozalekcyjnych

Praktycznie wszystkie samorzady (94 proc.) wskazaty na dyrektoréw szkét jako gtéwne Zrddto
proponowania tematéw zaje¢ pozalekcyjnych. Kolejnym byty projekty finansowane ze srodkéw UE,
ktore wg co drugiego respondenta (53 proc.) wptywaty na tematyke zaje¢, w ktdrych uczestniczyli
uczniowie. Inne podmioty wymieniano znacznie rzadziej. Na uwage zastuguje fakt, ze 6 proc.
respondentéw dopisato do przygotowanej przez autoréw badania kafeterii uczniow i/lub rodzicow.
Mozna wiec spodziewaé sie, ze grupy te majg réwniez realny wptyw na tematyke zajec
pozalekcyjnych w niektdrych organach prowadzgcych. Oprdcz uczniéw i rodzicéw ankietowani jako
zrodta propozycji tematyki zajec¢ pozalekcyjnych wymieniali rowniez: priorytety wynikajace z realizacji
lokalnej strategii edukacyjnej, samorzad oraz samych prowadzgcych zajecia.

3.5.5.Aktywnos¢ organu prowadzacego

Kolejna grupa pytan dotyczyta aktywnosci organu prowadzacego w zakresie organizacji zajeé

pozalekcyjnych.

Co drugi respondent stwierdzit, ze reprezentowany przez niego samorzad realizuje wtasne projekty
w zakresie zaje¢ pozalekcyjnych. Odsetek ten nie zalezy ani od typu jst, ani od liczby prowadzonych

szkot.
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Czy samorzad realizuje wtasne projekty
w zakresie zajeé pozalekcyjnych?

M Nie
W Tak

Wykres 18. Wtasne projekty organu prowadzacego w zakresie zaje¢ pozalekcyjnych

Sposob i zrodla finansowania zajeé pozalekcyjnych

Organizacja ifinansowanie zaje¢ pozalekcyjnych nie podlega formalnym, spisanym regutom ani

z zakresie sposobu ich organizowania, ani finansowania. Tylko niespetna jedna trzecia

z respondentdw zadeklarowata istnienie takich regut.

Czy istniejg u Panstwa spisane zasady
organizacji zajec¢ pozalekcyjnych?

W Nie
W Tak
Wykres 19. Czy istniejg u Panstwa spisane zasady organizacji zaje¢ pozalekcyjnych?
Czy istniejg u Panstwa spisane zasady
finansowania zaje¢ pozalekcyjnych?
M Nie
W Tak

Wykres 20. Czy istniejg u Panistwa spisane zasady finansowania zaje¢ pozalekcyjnych?
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Organizatorzy zajeé finansowanych bezposrednio z budzetu organu prowadzqgcego

Kto organizuje zajecia pozalekcyjne,
ktdre sa finansowane z budzetu edukag;ji?

szkoty i inne podmioty samorzgdowe
(domy kultury, biblioteki...) -

organizacje pozarzagdowe (stowarzyszenia .
ifundacje)

samorzad samodzielnie F

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 21. Organizatorzy zaje¢ finansowanych przez organy prowadzace

Kto organizuje zajecia pozalekcyjne, ktdre sg finansowane z budzetu edukac;ji? Liczba Procent
wytacznie szkoty 279 79%
szkoty i inne podmioty samorzagdowe (domy kultury, biblioteki...) 63 18%
organizacje pozarzadowe (stowarzyszenia i fundacje) 23 7%
samorzad samodzielnie 28 8%

Tabela 16. Organizatorzy zajec finansowanych przez organy prowadzgce

Cztery piate samorzadow zadeklarowato, ze wszystkie zajecia pozalekcyjne finansowane przez organ
prowadzacy przeprowadzane sg wytacznie w szkotach, co oznacza, ze to szkoty i ich pracownicy sg
gtéwnym ich organizatorem. Prawie wszystkie pozostate jednostki wymienity, jako organizatorow,

przede wszystkim inne podmioty samorzadowe (domy kultury, biblioteki...). Co dwunasty

(8 proc.) zadeklarowat, ze przynajmniej czes¢ zaje¢ pozalekcyjnych organizuje samodzielnie.

3.5.6.Zroda finansowania

Respondentom zapytano tez pytania o sposéb finansowania zaje¢. Na pytanie:

samorzad

Prosze oszacowad, jaki procent wszystkich zajec pozalekcyjnych dla uczniow z Paristwa szkot:

e realizowanych jest w ramach tzw. godzin karcianych nauczycieli,

e stanowi godziny w ramach etatéw nauczycielskich,

e stanowi godziny ponadwymiarowe nauczycieli,

e finansowanych jest w ramach umdw cywilnoprawnych z nauczycielami,
e prowadzonych jest przez osoby nie bedgce nauczycielami

! Godziny ,karciane” — powszechne okreslenie zajeé realizowanych na podstawie przepiséw Art. 42 ust. 2 Karty

Nauczyciela.
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nie potrafit odpowiedzie¢ co trzeci (36 proc.) ankietowany. Odpowiedzi pozostatych przedstawiajg
wykres i tabela ponizej.

Prosze oszacowag, jaki procent wszystkich zajec
pozalekcyjnych dla uczniéw z Panstwa szkoét

realizowanych jest w ramach godzin
,karcianych” nauczycieli

stanowi godziny w ramach etatow
nauczycielskich

stanowi godziny ponadwymiarowe
nauczycieli

finansowanych jest w ramach uméw
cywilnoprawnych z nauczycielami

prowadzonych jest przez osoby nie bedace
nauczycielami

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Wykres 22. Zrédta finansowania zaje¢ pozalekcyjnych

Prosze oszacowag, jaki procent wszystkich zajec pozalekcyjnych dla ucznidow z Panstwa szkot Procent
realizowanych jest w ramach godzin , karcianych” nauczycieli 47%
stanowi godziny w ramach etatéw nauczycielskich 12%
stanowi godziny ponadwymiarowe nauczycieli 18%
finansowanych jest w ramach uméw cywilnoprawnych z nauczycielami 20%
prowadzonych jest przez osoby nie bedace nauczycielami 3%

Tabela 17. Zrédta finansowania zaje¢ pozalekcyjnych

Niemal potowa wszystkich zaje¢ pozalekcyjnych realizowana jest w ramach tzw. godzin karcianych
a wiec na podstawie przepisdw Art. 42 ust.2 Karty Nauczyciela. Co pigta godzina finansowana jest
w ramach uméw cywilnoprawnych z nauczycielami (20 proc.), podobna ilos¢ stanowig takze godziny
ponadwymiarowe nauczycieli (18 proc.). Dwukrotnie mniej (12 proc.) jest zaje¢ wchodzgcych w sktad
etatu nauczycielskiego. Co trzecia godzina pozalekcyjna jest wiec optacana wprost przez samorzad
(w ramach pensum nauczyciela lub jako godzina ponadwymiarowa). Godziny finansowane w ramach
umow cywilnoprawnych z nauczycielami to najprawdopodobniej zajecia w ramach projektow
finansowanych ze $rodkéw UE. Tylko pojedyncze godziny (3 proc.) prowadzone sg przez osoby
niebedace nauczycielami.

3.5.7. Umowy na prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych

Na pytanie; Czy jakiekolwiek zajecia pozalekcyjne finansowane przez Paristwa samorzqd prowadzone
sqg w ramach umow cywilnoprawnych — 71 proc. respondentdw odpowiedziato negatywnie.
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Czy jakiekolwiek zajecia pozalekcyjne
finansowane przez Panstwa samorzad
prowadzone sg w ramach umoéw cywilnoprawnych »-

z organizacjami pozarzgdowymi H

z osobami prawnymi (np. spotki prawa
handlowego)

z koscielnymi osobami prawnymi .
z innymi podmiotami, z ktorymi
podpisywane sa Lmowy *

0% 5% 10% 15% 20%

Wykres 23. Umowy cywilnoprawne o prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych

Czy jakiekolwiek zajecia pozalekcyjne finansowane przez Panistwa samorzad prowadzone

B . Liczba Procent
s3 w ramach umow cywilnoprawnych z:
z organizacjami pozarzagdowymi 41 12%
z osobami prawnymi (np. sp6tki prawa handlowego) 11 3%
z koscielnymi osobami prawnymi 5 1%
z innymi podmiotami, z ktérymi podpisywane sg umowy 65 18%
zadne z powyiszych 253 71%

Tabela 18. Umowy cywilnoprawne o prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych

Okoto trzech czwartych samorzagddéw finansuje wszystkie zajecia pozalekcyjne w ramach umoéw
o prace, 12 proc. zadeklarowato podpisanie umoéw z organizacjami pozarzadowymi, a 18 proc.
z innymi podmiotami. Pozostate rozwigzania stanowig margines.

3.5.8. Zajecia pozalekcyjne finansowane ze Srodkéw UE

Czy w ciggu ostatnich dwadch lat Paiistwo jako samorzad
(lub szkoty) pozyskali pienigdze
na zajecia pozalekcyjne ze srodkéw UE?

M Tak, napisaliSmy projekti zdobyliSmy
dofinansowanie

M Tak, uczestniczymy (uczestniczyliSmy)
w projekcie zarzadzanym przez inny
podmiot

[ Tak, oba powyzsze

M Nie

Wykres 24. Wykorzystanie srodkéw UE na zajecia pozalekcyjne
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Czy w ciggu ostatnich dwdch lat Panstwo jako samorzad (lub szkoty) pozyskali pienigdze na

zajecia pozalekcyjne ze srodkéw UE? Liczba Procent
Tak, napisaliSmy projekt i zdobyliSmy dofinansowanie 173 49%
Tak, uczestniczymy (uczestniczyliSmy) w projekcie zarzagdzanym przez inny podmiot 38 11%
Tak, oba powyisze 89 25%
Nie 53 15%

Tabela 19. Wykorzystanie sSrodkéw UE na zajecia pozalekcyjne

Az 60 proc. respondentéw zadeklarowato sfinansowanie zaje¢ pozalekcyjnych dla uczniéw
ze srodkow pozyskanych samodzielnie z projektdw wspétfinansowanych przez UE, co trzeci samorzad
(36 proc.) uczestniczyt w projekcie przygotowanym przez 90-=890-=890-inny podmiot, w tym co
czwarty (25 proc.) korzystat z obu tych zrédet. Nie korzystato z takich Zzrédet finansowania tylko 15
proc. samorzgddéw. Nie wystgpity tu istotne réznice miedzy samorzadami réznej wielkosci i typu.

W ilu projektach na zajecia pozalekcyjne
uczestniczyliuczniowie z Panstwa szkdt
w ciggu ostatnich dwéch lat?

do 5
3
£ od6do10 Wdo5
2 mod 6 do 10
o
.'-: od 11 do 20 od 11 do 20
o
= W powyiej 20
powyzej 20
T T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 25. Liczba projektéw na zajecia pozalekcyjne dla uczniéw w zaleznosci od liczby prowadzonych szkét/zespotow

Liczba projektow, w ktorych uczestniczyty szkoty lub samorzad

Liczba prowadzonych szkét/zespotéow

do 5 0d6do10 od11do20 powyzej20 nie wiem
do5 91% 6% 1% 0% 2%
od 6 do 10 85% 10% 2% 1% 2%
od 11 do 20 70% 30% 0% 0% 0%
powyzej 20 52% 5% 24% 14% 5%
Ogoétem 84% 9% 3% 1% 2%

Tabela 20. Liczba projektéw na zajecia pozalekcyjne dla uczniéw w zaleznosci od liczby prowadzonych szkét/zespotéow

Wiekszo$¢ samorzaddéw (84 proc.), ktére uczestniczyty w projektach na zajecia pozalekcyjne,
pozyskata srodki z maksymalnie 5 projektdw. Przy czym ich liczba rosnie wraz ze zwiekszaniem sie
liczby prowadzonych jednostek. Wzrost ten nie jest jednak w petni proporcjonalny — mate samorzady

uczestniczg w wiekszej liczbie projektow niz te duze.
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Przecietna liczba projektow na zajecia pozalekcyjne, w ktérych
uczestniczg/uczestniczyliuczniowie w ciggu ostatnich 2 lat?
W zaleznosci od liczby prowadzonych szkdt/zespotféw.

3

s} do5
o

3

=

2 od6do10
-

=3

=

o

5 od11 do 20
©

=

o

o

® powyzej 20
S

p— ) T T T T T T

Wykres 26. Przecietna liczba projektow z ostatnich dwdch lat.

Liczba prowadzonych szkét/zespotéw Przecietna liczba projektow
do5 2,8
od 6do 10 3,3
od 11 do 20 4,1
powyzej 20 12,0
Ogoétem 3,7

Tabela 21. Przecietna liczba projektéw z ostatnich dwach lat

W przeciwienstwie do liczby projektow liczba ucznidw niemal podwaja sie w kolejnych przedziatach,
a zatem liczba uczniéw uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych wspétfinansowanych ze zrédet UE
jest proporcjonalna do liczby szkét prowadzonych przez samorzad i wynosi ponad 60 na szkofte.

Przecietna liczba uczniéw uczestniczacych w projektach
finansowanych ze zZrédet UE
W zaleznosci od liczby prowadzonych szkoéft/zespotow.

od6 do 10

od11 do 20

powyzej 20

Liczba prowadzonych szkot/zespotow

[¢] 500 1000 1500 2000 2500

Wykres 27. Przecietna liczba uczniéw uczestniczacych w projektach finansowanych ze Zrédet UE.
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Przecietna liczba uczniow

Liczba prowadzonych szkét/zespotéw uczestniczacych w zajeciach
finansowanych ze zrédet UE

do5 325

od 6do 10 634

od 11 do 20 1033

powyzej 20 2218

Ogédtem 616

Tabela 22. Przecietna liczba uczniow uczestniczacych w projektach finansowanych ze zrédet UE

Prosze oszacowad, jaki procent zajec¢ pozalekcyjnych
finansowanych ze srodkéw UE przeznaczony jest:
W zaleznosci od liczby prowadzonych szkét/zespotow

powyzej 20 M specjalnie dla uczniéw

zdolnych

|

od 11do 20

od6do10 [N

M dla wszystkich
zainteresowanych uczniow

dla uczniéw majacych
ktopoty w nauce lub z

do5
| dysfunkcjami
) ) ) ) )
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Wykres 28. Struktura zaje¢ wspoétfinansowanych ze zrédetf UE.
Liczba prowadzonych Prosze oszacowa, jaki procent zaje¢ pozalekcyjnych
szkét/zespotow finansowanych ze srodkéw UE przeznaczony jest:
specjalnie dla wszystkich dla ucznidw majacych
dla uczniéw zdolnych zainteresowanych uczniow ktopoty w nauce lub
z dysfunkcjami

do 5 19 41 39
od 6do 10 17 51 32
od 11 do 20 24 41 35
powyzej 20 16 36 48
Ogoétem 19 44 37

Tabela 23. Struktura zaje¢ wspotfinansowanych ze zrédet UE

Tylko niecate 20 proc. zaje¢ finansowanych z projektdw unijnych przeznaczone jest dla uczniow
zdolnych, niemal potowa z nich to propozycje dla wszystkich ucznidw, a co trzecie — wyfacznie dla
uczniow z ktopotami w nauce lub z dysfunkcjami. Struktura ta doktadnie pokrywa sie ze strukturg
wszystkich zaje¢ pozalekcyjnych finansowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego i nie zalezy
od wielkosci samorzadu.
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Systemy finansowania zaje¢ pozalekcyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego e

4. Wywiady pogtebione (jakosciowe)

4.1. Metodologia

Druga cze$¢ badania miata charakter jakosciowy. Jej podstawowym celem byto sporzgdzenie opisu
konkretnych rozwigzan stosowanych przez samorzady w organizacji zaje¢ pozalekcyjnych, a zwtaszcza
znalezienie przyktadow dobrych praktyk w tym zakresie. Szczegdlng uwage poswiecono zajeciom
adresowanym do uczniéw zdolnych.

Badanie prowadzono metodg indywidualnych wywiadéw pogtebionych (IDI) w dniach 1 —20 lutego
2012 r. Respondentami w badaniu byli przedstawiciele samorzadéw odpowiedzialni za oswiate
w gminie lub powiecie oraz dyrektorzy szkét. Osoby badane zrdznicowano ze wzgledu na wielkosé¢
miejscowosci oraz typ samorzadu (gminy/miasta na prawach powiatu/powiatu ziemskiego).
Wszystkie wywiady przeprowadzono przez telefon.

Biorgc pod uwage powyzszy cel, rozmdéwcow z organéw prowadzgcych rekrutowano w pierwszej
kolejnosci sposrdod oséb, ktore wypetnity ankiete ilosciowag oraz pozytywnie odpowiedziaty na
pytanie, czy samorzad prowadzi wtasne projekty w zakresie zaje¢ pozalekcyjnych. W taki sposéb
zrekrutowano wiekszos¢ rozmoéwcédw. Ze wzgledu na brak w bazie wystarczajgcej liczby samorzadow
spetniajagcych kryteria rekrutacyjne do drugiej czesci badania oraz odmowy uczestnictwa
w wywiadzie, dwdch respondentéw wybrano sposréd organdw prowadzacych szkoty, ktdére nie
wziety udziatu w czesci ilosciowej badania. Przy ich wyborze kierowano sie wiedzg autoréw raportu
o miejscach, w ktorych realizowane sg dobre praktyki w przedmiocie badania.

Respondentami ze srodowiska samorzgdowego byli wiec przedstawiciele tych jednostek, ktére na
podstawie ankiety ilosciowej dawaty najwiekszg szanse na uzyskanie informacji o niestandardowych
i ciekawych rozwigzaniach dotyczacych organizacji zaje¢ pozalekcyjnych.

Dyrektorow szkot rekrutowano gtédwnie ze szkdt prowadzonych przez samorzady reprezentowane
przez respondentdéw z powyzszej grupy. Niestety, liczba odméw udziatu w badaniu byta bardzo duza
(zgody takiej nie udzielito kilkudziesieciu dyrektoréw). W zwigzku z tym potowe dyrektorow wybrano
ze zréznicowanych typdw szkét iorgandw prowadzacych. Nalezy podkresli¢, ze odmowy udziatu
w badaniu pojawiaty sie w momencie, gdy dyrektorzy szkét uzyskiwali informacje, ze tematem
rozmowy bedzie sposdb organizacji i finansowania zaje¢ pozalekcyjnych w ich szkole.

4.2. Spostrzeganie zaje¢ pozalekcyjnych przez pracownikow jednostek
samorzadu terytorialnego i dyrektorow szkot

4.2.1. Skojarzenia

Zajecia pozalekcyjne to zdaniem respondentdéw ,dodatkowe, odbywajgce sie po lekcjach, zajecia,
ktore nie sq kontynuacjg normalnych zajec¢ dydaktycznych”. Wsréd tego typu zaje¢ wyraznie
wyrdzniane sg dwie grupy: realizowane na podstawie Art. 42 Karty Nauczyciela oraz wszystkie
pozostate. Do drugiej grupy zaliczane s3 zajecia realizowane w ramach projektéw finansowanych ze
srodkow europejskich (POKL).
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Systemy finansowania zajeé pozalekcyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego

Pierwsza grupa zaje¢ (realizowana w ramach tzw. godzin karcianych) kojarzy sie dyrektorom
i pracownikom jst. raczej negatywnie. Dyrektorzy podkreslajg, ze nauczyciele pracujg za darmo,
samorzgdowcy akcentujg niskg jakos¢ tych zaje¢ oraz ograniczony zakres dobrowolnosci udziatu
w nich uczniéw.

v' ,Nauczyciele dzisiaj organizujg zajecia wyréwnawcze z dwdch godzin z Karty Nauczyciela
i robig to za darmo. Uwazam, Ze jest to zte, bo kazdy za swojg prace powinien by¢ nagradzany”
(dyrektor szkoty).

v’ ,Sq jeszcze zajecia w zakresie godzin ,karcianych”, w ktérych mfodziez niekoniecznie
uczestniczy dobrowolnie. Sq to niby zajecia dobrowolne, ale nauczyciele w taki czy inny sposob
wpfywajg na mtodziez, zeby w tych zajeciach uczestniczyta” (samorzgdowiec).

»,Prawdziwe” zajecia pozalekcyjne sg dodatkowo ptatne dla nauczycieli i realizowane w oparciu o inne
przepisy. Takie zajecia:

v',sq prowadzone przez nauczycieli w ramach Karty Nauczyciela, ale nie w ramach Art. 42”
(dyrektor szkoty);
v',nie sq ptatne z normalnego budzetu. Odbywajq sie poza planem lekcji” (dyrektor szkoty).

Odpowiadajg one oczekiwaniom uczniéw i pozwalajg im rozwing¢ sie, madrze zagospodarowac czas
po szkole, spetniajg tez role profilaktyczna.

v’ dzieci przychodzq, jesli sq faktycznie zainteresowane” (samorzadowiec);

v'kojarzq mi sie z chérem, orkiestrq, z zajeciami sportowymi” (samorzgdowiec);

v ich rolg jest ,wypetnienie czasu uczniom przez rozwijanie ich talentéw, pomoc uczniom
stabszym, ale tez rozwdj fizyczny” (samorzgdowiec);

v',generalnie sq to zajecia, ktére uzupetniq, wypetniq czas wolny, z ktérym uczeri nie zawsze wie,
co ma zrobi¢”(samorzadowiec);

v’ jest to odciggniecie w sposéb zorganizowany dziecka od tak zwanej ulicy”(samorzadowiec);

v ,to co$ nowego, cos dodatkowego, co rozwija inie powiela zaje¢ dydaktycznych”
(samorzadowiec).

Samorzadowcy w swoich wypowiedziach, podkreslali wyltacznie rozwojowy charakter zajec
pozalekcyjnych oraz ich role w ksztattowaniu talentéw i zainteresowan. Ich zdaniem, dziatania te
byty kierowane do wszystkich uczniéw a nie do wybranych grup uczniéw. Zaden z rozméwcéw nie
mowit wprost o rozwoju osob szczegdlnie uzdolnionych. Przedstawiciele organdéw prowadzacych,
w przeciwienstwie do dyrektorow szkét, nie wspominali o wyréwnywaniu szans edukacyjnych
uczniow majacych ktopoty w nauce.

4.2.2. Rola zaje¢ pozalekcyjnych w lokalnym systemie oswiaty

Ocena roli zaje¢ pozalekcyjnych w lokalnym systemie oswiaty zdecydowanie podzielita respondentéw
zorgandw prowadzgcych. Cze$s¢ samorzadowcdw przypisywata zajeciom znaczgce miejsce
w systemie lokalnej oswiaty i wskazywata ich liczne zalety, cze$¢ natomiast twierdzita, ze zajecia takie
moze i sg potrzebne, ale ich rola jest marginalna.
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Systemy finansowania zajeé pozalekcyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego

Wsrdd osdb wysoko oceniajgcych role zaje¢ pozalekcyjnych pojawiaty sie opinie, ze zajecia
pozalekcyjne:

v"uzupetniajq to, czego dziecko w szkole nigdy nie dostanie
»Nie zorganizujemy w szkole dwudziestu godzin wychowania fizycznego, czy tez dziesieciu
godzin muzyki”;

v' pozwalajg uczniowi poznaé i rozwingé swoje zainteresowania
»Teraz uczniowie coraz czesciej korzystajq z innych zajec, ktore nie sq przedtuzeniem zajec
szkolnych, co pozwala im na rozwdéj wtasnych pasji. Na przyktad bardzo popularne sq zajecia
taneczne”.
»Mftodziez chetnie uczestniczy w takich zajeciach, ktdére prowadzone sq dla szczegdlnie
zainteresowanych przez dobrze przygotowanego nauczyciela, ktory zaproponuje cos
ciekawego. Na zajecia mafo atrakcyjne, mato ciekawe mtodziez nie chce chodzic”.
»,Dla mnie zajecia te kojarzq sie z formq rozrywki dla dzieci. Jest to cos, co sprawia im
przyjemnosc, czego robic¢ nie muszq, a chcq i przy czym odpoczywajq”.
,Uczestniczgc w zajeciach pozalekcyjnych, uczniowie rozwijajq swoje zdolnosci
i umiejetnosci, dobrze sie przy tym bawiq. Bo to, o to chodzi! To sq zajecia poza lekcjami, jest
to cos, czego nie musze a chce.”
»Moim zdaniem zadaniem szkoly jest wychwycenie zdolnosci ucznia, a potem pielegnowanie
i ksztatcenie”;

v sprzyjajg dyscyplinie i codziennej nauce
»Dziecko, ktore robi cos co lubi, przy tym odpoczywa. Ma pasje, to z przyjemnosciq chodzi do
szkoty. Wyrabia to nawyki, umiejetnosci, pozwala ocenic znaczenie tej pasji i osigganych celdw.
Dziecko lepiej rozumie wtedy takze obowiqzki szkolne. Wie, Ze trzeba ciezko pracowac, Zzeby cos
osiggngc, jest bardziej zdyscyplinowane.”

Osoby sceptyczne wobec zajec twierdzity, ze:

v’ zajecia takie sg substytutem codziennej dobrej pracy szkoty
,Zajecia pozalekcyjne sq formq zajec, ktore szkota powinna stosowac w trakcie swoich zajec¢ bo
chyba wtedy najlepiej poznaje sie swojqg rzeczywistosc¢ i swoje otoczenie. [...] Gdyby udato sie
nam stworzy¢ programy nauczania, tak jak prowadzone sq zajecia pozalekcyjne, czyli
ukierunkowane, ciekawe, gdzie sie przychodzi z przyjemnoscig, to ta szkota bytaby idealna.”.
»Nauczyciele, jesli prowadzq jakies kétka zainteresowan, to powinni wyciggac wnioski i swoje
zajecia tez prowadzi¢ w taki sposob, zeby zainteresowac mtodziez.”

v" sg dobre tylko dla mtodszych uczniéw
,Mtodziez coraz mniej ma czasu na zostanie po godzinach. Mniej ma ochote poswiecac swoj
czas wolny na zostanie troszke dtuzej, po lekcjach w szkole. My mamy szereg fajnych kursow
zawodowych, kursy jezyka angielskiego czy z matematyki, z ktorych mtodziez korzysta. Mtodsze
dzieci chetnie tariczq, czy uczestniczq w rdéznych zajeciach, ale juz starsze dzieci rzadziej
uczestniczq w zajeciach pozaszkolnych, juz mniej sie w nie angazujq.”

Wsrdd samorzgdowcdw pojawit sie poglad uzalezniajacy ocene zajec pozalekcyjnych od kompetencji
nauczyciela prowadzacego te zajecia.
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Systemy finansowania zajeé pozalekcyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego

v' zajecia beda stuzyty rozwojowi ucznia, jesli: , Bedziemy mieli nauczycieli z pasjg, nauczycieli, ktérzy
uprawiajq cos wiecej niz nauczanie tylko jednego wybranego przedmiotu, lub tez jesli mielibysmy
nauczycieli przygotowanych do podejmowania dziatan z dzieckiem, ktére ma problemy wynikajgce
z dysfunkcji rozwojowych. Ma to duze znaczenie dla wyrdwnywania szans i stwarzania warunkoéw
do ujawniania irozwijania talentow, pod warunkiem jednak, Ze bedzie to nauczyciel mistrz
i nauczyciel przygotowany do pokonywania problemdw. [..] Takie zajecia nie mogq byc tylko
utrwalaniem lekcji, odrabianiem pracy domowej, co moze by¢ prowadzone w warunkach swietlicy.
Takie zajecia pozalekcyjne to raczej szeroko rozumiana pomoc psychologiczno-pedagogiczna”.

Roéwniez dyrektorzy szkoét nie byli zgodni w ocenie roli zaje¢ pozalekcyjnych. Ich zwolennicy
podkreslali:

v" znaczenie w wyréwnywaniu szans edukacyjnych i indywidualizacji nauczania
,Przy tylu godzinach, tylu zadaniach itak napietym programie edukacyjnym zajecia
pozalekcyjne sq okazjq wyréwnywania szans”.
»Na takich zajeciach dziecko moze porozmawiac z nauczycielem na zupetnie innych zasadach,
w luznej rozmowie. To bardzo duzo daje dziecku, gdyz nie jest ono spiete, staje sie otwarte, i to
mu bardzo pomaga, szczegdlnie dzieciom, ktére majq problemy”.
»,U mnie klasy nie sq az tak liczne. Mysle, ze gtdownym powodem prowadzenia zajec
pozalekcyjnych sq relacje miedzy dziecmi. Dziecko blokuje sie, kiedy inne dzieci wysmiewajq sie
Z niego, ze czegos nie umie, nie rozumie, nie potrafi. Na zajeciach pozalekcyjnych, w czasie
indywidualnej rozmowy, dziecko otwiera sie”.
sJest to wazny sktadnik nauczania, jezeli mielibysmy pewnosc, ze takie zajecia postuzg
rozwojowi uzdolnien i zainteresowan lub usprawnieniu ucznia”;

v" znaczenie wynikajgce z faktu opieki nad dzieémi w godzinach pracy rodzicéw
W tej chwili, jesli przyjrzymy sie przecietnej rodzinie, to widzimy, Ze rodzice kornczq prace
w godzinach 16—-17. W zwiqzku z tym ich dzieci gdzies, pod jakqs opiekq, muszq pozostac, bo
trudno oczekiwac, zeby dzieci w tym wieku przebywaty w domu same. Zajecia pozalekcyjne sq
zatem ukierunkowanq formq spedzania wolnego czasu — nie telewizor, nie komputer, nie
wszelkiego rodzaju multimedia, tylko inne formy aktywnosci. A dzieci w wieku szkoty
podstawowej bardzo chcq uczestniczy¢ w tego typu zajeciach, sq ciekawe swiata, wszystkiego
co je otacza i chcg poprobowacd, a lepiej zeby probowaty, pozostajgc pod kontrolg”;

v znaczenie wychowawcze
,Sq one rowniez elementem walki z tak zwanym stomianym zapatem. Uczen, jezeli podejmuje
sie uczestniczenia w zajeciach, musi konsekwentnie z nich korzystaé. Ma prawo zrezygnowac,
ale dopiero po pewnym czasie”.

Niektérzy dyrektorzy twierdzili, ze zajecia pozalekcyjne majg znaczenie jedynie dla pojedynczych
uczniow, a nie dla systemu jako catosci.

v',Nie majg znaczenia kluczowego dla ukoriczenia szkoty, natomiast sq istotne indywidualne
zajecia, rozne dla poszczegdlnych oséb”.

v' ,Duze znaczenie majq dla oséb zdolnych, np. przygotowujgcych sie do konkursu. Wtedy
osoby te sq nimi zainteresowane, zwlaszcza ze pewnych zadan i problemow nie rozwiqzuje
sie na typowych zajeciach, bo zadania te sq nierozwiqgzywalne w danej grupie. Natomiast dla
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Systemy finansowania zajeé pozalekcyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego

uczniow mniej zdolnych korzysciq wynikajqcq z zaje¢ pozalekcyjnych jest mozliwosc lepszego
zrozumienia przerabianego materiatu, gdy: zapewniajg one wiecej czasu na prace
indywidualng”.

v',,Gdyby pewnego dnia z systemu oswiaty zniknety zajecia pozalekcyjne, oznaczatoby to strate,
ale nie bytaby ona bardzo znaczgca”.

4.2.3. Motywy organizowania
Najwazniejsze motywy, jakimi kierujg sie organy prowadzgce przy tworzeniu zaje¢ pozalekcyjnych, to:

v' przeciwdziatanie niepozadanym zachowaniom uczniéw
L»Uwazamy, Ze [dobre jest] kazde zajecie, ktdre przyciggnie ucznia i odciggnie [go] od
niekontrolowanych pomystéw i dziatan. Dzieki temu uczert moze uniknqc zagrozenia”.
,Chodzi rowniez o zajmowanie czasu wolnego ucznidow. Organizujemy zajecia sportowe po to,
zeby zajg¢ uczniom czas w sposob aktywny, aby eliminowaé patologie, niewfasciwe
zachowania”.
,Dziecko jest coraz mniej zaangazowane. Coraz dtuzej siedzi przy komputerze. Mysle, ze
gtownym celem zaje¢ pozalekcyjnych bedzie odcigganie dziecka od komputera”.

v" wspieranie uczniéw zdolnych i motywowanie ich do dziatania
»Chcemy wspierac¢ uczniow, motywowac ich do dziatania. Typowe zajecia szkolne nie dajq
mozliwosci petnego, lepszego rozwoju. Zeby rozwija¢ zainteresowania uczniéw, ich zdolnosci,
talenty to organizujemy wszelkie formy zajec pozalekcyjnych”.

v" zapewnienie konkurencyjnosci szkét na rynku o$wiatowym
,Zdajemy sobie sprawe, ze jesteSmy gming rozwojowq [...] Chcielibysmy, zeby nasza szkota byta
szkotg konkurencyjna”.
,Zalezy nam réwniez na rekrutacji, wiec oferta zaje¢ pozalekcyjnych, pozaszkolnych ma
zacheci¢ mtfodziez do wybrania naszej szkoty. Jest to zatem tez element rekrutacji”.

Dyrektorzy dodajg do tego jeszcze argument wyréwnywania szans edukacyjnych.

v',Dlatego, zeby kazdy uczen z duzego czy matego miasta miat takie same szanse Zyciowego
startu”.
v, Zeby wyréwnac szanse edukacyjne uczniow”.

4.2.4. 0golny opis zaje¢ pozalekcyjnych

Sposdb organizacji zaje¢ pozalekcyjnych zalezy od ich typu. Tzw. godziny karciane planowane
i wykorzystywane sg w ramach szkét. Zaden z rozméwcéw nie wspomniat o jakiejkolwiek formie
wptywania organu prowadzgcego na sposdb ich wykorzystania. Wrecz przeciwnie, respondenci
potwierdzali, ze godziny te s3 w wyfacznej gestii dyrektoréow szkét. Godziny wynikajace z Art. 42 Karty
Nauczyciela przeznaczane sg gtdwnie na przedmiotowe kota zainteresowan, pomoc psychologiczno-
pedagogiczng oraz wyrdwnywanie szans edukacyjnych.

v' W zakresie godzin ,karcianych” zatwierdzamy ,to, co [dyrektorzy] przedstawiajg nam
w arkuszach, ale akceptacja jest tu raczej formalna, bo nie wnikamy w nie szczegéfowo”.

v’ ,Z Art. 42 prowadzone sq zajecia z uczniami z zaburzeniami mowy. Jest to gféwnie terapia,
zajecia wyrownawcze”.
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Zajecia, ktéore nie wynikajg z przepisdw o tzw. godzinach karcianych, organizowane sg w sposdb

bardzo zréznicowany. Wérdd respondentdéw pojawity sie nastepujgc przypadki:

v

v

brak jakichkolwiek zaje¢ dla uczniow,

»Z uwagi na niewystarczajgce subwencje nie stac nas na wiecej niz ramowy program zajec”.
traktowanie lokalnych wydarzen jako zajecia pozalekcyjne

»Staramy sie robi¢ to, na co nas stac¢ i na co w danym momencie jest zapotrzebowanie. Jest
potrzeba w danym momencie, to my staramy sie pomdc. Jezeli cos politykg mozna nazwac to
my nie chcemy by¢ hamulcowymi, Zzeby nikt nie mdgt powiedziec, Zze czegos na rzecz dzieciakow
nie chcemy robic. [...]Jesli ktos wymyslit konkurs plastyczny i pojawia sie potrzeba ufundowania
nagrdd, to my staramy sie to robi¢. My nie zaktadamy, ze taki konkurs bedzie. Pewne rzeczy
dziejg sie ad hoc. Jesli dowiadujemy sie, ze ktos wystepuje z propozycjq wspotpracy, staramy sie
w mniejszym lub wiekszym stopniu wspdtpracowac.[...]Generalnie nie wywotujemy tematéw”.
finansowanie zaje¢ wytgcznie z projektow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

W zwigzku z tym, ze od trzech lat nie przeznaczamy specjalnych srodkéw na realizacje zajec
pozalekcyjnych, szkoty pozyskujg te srodki gfdwnie dzieki projektom unijnym. JeZeli jest
wymagany wktad wtasny, to szkota jest wspomagana z budzetu samorzgdu, a my jako wydziat
wspomagamy pisanie wnioskow o pozyskiwanie srodkéw. Sami rdwniez pozyskujemy
i prowadzimy projekty zapewniajgce rozwdj zainteresowan w réznych zakresach”.

centralizacja zaje¢ pozalekcyjnych w wyspecjalizowanej jednostce organizacyjnej

LJestesmy w dos¢ komfortowej sytuacji, gdyz mamy Powiatowy Zespot Ognisk Pracy
Pozaszkolnej, ktory koordynuje [organizacje zaje¢ pozalekcyjnych]. Natomiast dyrektorzy
rowniez zgtaszajq potrzeby w tym zakresie. My rowniez monitorujemy to. Tworzqc powiatowq
strategie analizowalismy potrzeby srodowiska, przeprowadzalismy ankiety wsrdd dyrektorow
szkot”.

konkursy na zajecia pozalekcyjne

,Wszystko finansowane jest z budzetu, w sktad ktérego wchodzi i subwencja i nasze srodki.
Wydajemy je na podstawie przepiséw o organizacjach pozytku publicznego. Organizacja moze
sama zgftosic sie do konkursu, lub w szkotach nauczyciel wspdtpracuje z jakqs organizacjq, lub
tez zjakgs inng szkotq, czyli drugim partnerem moze byc¢ druga szkota. Chcielismy, zeby
nawiqzywali ze sobg wspdtprace.”

Organizacja zajec , odbywa sie konkursowo. Sq okreslone kryteria. Chcemy wiedziec, jaki byt
nabdr, jakie byty cele, z kim wspdtpracuje szkota, ile jest dzieci, czy nabor odbywat sie przez
ogfoszenie programu czy zaproszenie do programu, jakie sq formy pracy, cele ijaki bedzie
koszt. Opracowatysmy requlamin, ktory okresla warunki jakosci tych projektow edukacyjnych”.
stawianie celéw przed dyrektorami

,Z samorzqdu wychodzi inicjatywa finansowania zajec¢ pozalekcyjnych. Stawiamy cel — nalezy
wychwycic¢ uzdolnienie ucznia na zajeciach pozalekcyjnych ksztaftcic te uzdolnienia. Takie hasto
dostaje dyrektor szkoty irada pedagogiczna. Sam pomyst na zajecia pozalekcyjne wyptywa
z wewngtrz [...Jmeritum i tres¢ wyplywa ze szkoty, czesto nawet od uczniow”.
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Systemy finansowania zaje¢ pozalekcyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego e

4.2.5. Zajecia dla uczniow z wielu szkoét

Zajecia pozalekcyjne przypisane sg do konkretnej szkoty. Zdarzajg sie jednak odstepstwa od tej
zasady. Sg to:

v

zajecia o charakterze twérczym

»Sq zajecia, [w ktorych uczestniczq uczniowie z wielu szkot], zwane miedzyszkolnymi. Sq to
bardziej zajecia artystyczne, czyli plastyczne, muzyczne, taneczne. Mamy cztery szkoty
i w takich zajeciach uczestniczq uczniowie wtasnie z tych czterech szkdt. Formalnie przypisane
sq one do jednej szkoty”.

,Nasz chor sktada sie z gimnazjalistow i dzieci ze szkdét podstawowych.”

lokalne konkursy

,Szkoty biorg udziat w konkursach organizowanych przez samorzqd, na przyktad o puchar
burmistrza. Takie dziatania swojg opiekq obejmuje burmistrz, przewodniczqgcy rady miejskiej.
Zajecia sq otwarte i wszyscy w swoich kategoriach mogq brac¢ w nich udziat. Na pewno nikt sie
nie zamyka tylko i wytgcznie na swojq szkofte, czy jedng grupe wiekowq.”

kota, ktdrych celem jest promocja szkoty

»Teraz toczy sie walka o nabdr uczniow do szkdét ponadgimnazjalnych, dlatego dyrektorzy
przygotowujq na terenie szkoty zajecia dla gimnazjalistow, zeby przyszli, zobaczyli
i zweryfikowali tq szkote z tym, co styszq w miescie, od rodzicéw czy kolegéw. Ta wymiana musi

funkcjonowac”.

4.2.6. Rola dyrektorow w organizacji zaje¢ w opinii samorzadowcow

Jak to zostato powiedziane wczesniej, dyrektorzy majg samodzielnos¢ w realizacji godzin

pozalekcyjnych, wynikajgcg z art. 42 Karty Nauczyciela. W przypadku innych projektéw ich rola bywa

zréznicowana. Dyrektorzy szkoét sg postrzegani przez organy prowadzace jako:

v

aktywnymi tworcy i inspiratorzy dziatan

,Dyrektorzy przescigajq sie w pomystach na zajecia pozalekcyjne skierowane do dzieci
najlepszych, po to Zeby potem pokazywac tych uczniow np. na koncertach, zawodach,
konkursach — nie tylko na terenie gminy, ale takze powiatu czy wojewddztwa. Jest tu taka
konkurencja miedzy dyrektorami, ktdra jest generalnie zdrowa”.

»Dyrektorzy uczestniczq i sami piszq wnioski o dofinansowanie ze srodkdw Unii Europejskiejl...]
na duzq i szerokq skale.”

partnerzy w podejmowaniu decyzji

,Dyrektorzy [szkdt] zgtaszajg nam swoje priorytety, mowiq o najwazniejszych mocnych
i stabych stronach podjetych dziatan i kierunkach ich doskonalenia. My wybieramy najczesciej
powtarzajgce sie postulaty. Zderzamy potrzeby czyli to, co wynika zpracy szkot
z uwarunkowaniami zewnetrznymi ina tej podstawie ustalamy priorytety. [...] W tym roku
podejmujemy wyzwanie — uczen zdolny i robimy wszystko wokot tego, poprawiamy jakosc.
W przysztym roku — nastepny obszar. Czyli zaczelismy tworzy¢ nowe nie tylko doskonali¢
i rozwijac sie w tym, co mamy. Niech sie szkoty rozwijajg w tym, co majq. Wchodzimy rowniez
w nowe zagadnienia.”
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Dyrektorzy szkét bywajg jednak traktowani protekcjonalnie i zdarza sie, ze ich rola ograniczana jest

do udostepniania pomieszczen i akceptowania pomystéw organu prowadzacego.

v

»Dyrektorzy byli przychylni, udostepniali sale. Byty to zajecia otwarte, w ktérych mogli
uczestniczy¢ uczniowie z naszych pozostatych szkdt i nie stwarzali Zadnych problemow. Jedyne
zjawiska negatywne wiqzaty sie z proponowanymi przez nas zmianami — wtedy nastepowata
blokada dziatanr”.

4.2.7. Zaangazowanie samorzadéw w organizacje zaje¢ pozalekcyjnych w opinii

dyrektoréw

Dyrektorzy zgodnie podkreslajg, ze istnieje duzy dystans organdw prowadzacych szkoty do zajec
pozalekcyjnych. Niezaleznie, czy samorzady finansujg takie zajecia, czy nie, szczegdty dotyczace tych

zajec pozostajg w wytgcznej gestii dyrektora.

O ocenie dziatania samorzaddw wydaje sie decydowad ilos¢ pieniedzy przeznaczanych na ten cel —im

jest ich wiecej, tym wyzsza jest ocena zaangazowania samorzgdu w organizacje zaje¢ dokonywana

przez dyrektoréw szkét.

v

,Dyrektor ma [wplyw na organizacje zajec¢], pod warunkiem, ze ma na to srodki, a srodki
udzielajg samorzqdy. Jesli srodki te sq, wszystko da sie zrobi¢. Nauczyciele organizujq zajecia
wyrownawcze z dwdch godzin z Karty Nauczyciela i robig to za darmo. Uwazam, Ze jest to zta
praktyka, bo kazdy za swojq prace powinien by¢ wynagradzany. Gdyby samorzqd dat pienigdze
na dodatkowe zajecia, nauczyciele pracowaliby rownie uczciwie (jak teraz), ale moze z wiekszg
motywacjq”.

,Szkota to nie fabryka, nie produkuje sprzetu, ktory mozna za chwile sprzedac i miec¢ z tego
zysk. Uczniowie to dtugoterminowe lokowanie pieniedzy. [...] Wszedzie parstwo pfaci za
ksztatcenie ludzi mtodych”.

W naszej szkole odbywajq sie zajecia pozalekcyjne w ramach projektu, ktory zostat
przygotowany przez starostwo powiatowe i te zajecia sq finansowane z tych srodkow.
Te zajecia sq nam narzucone przez organ prowadzgcy. Pozostate zajecia nie sq w ogdle
finansowane przez samorzqd, wiec nauczyciel realizuje je za darmo”.

,Gtowny [wptyw na ksztaft zaje¢ pozalekcyjnych] mam ja. Na szczescie organ prowadzgcy,
biorgc pod uwage moje uzasadnienie, przyznaje mi pienigdze na ten cel. [...] Samorzqd w ogdle
nie angazuje sie w realizacje zajec, ale musze przyznac, ze finansuje je prawie w stu
procentach. Rozumie potrzebe prowadzenia takich zajec i akceptuje je jako pozycje budzetowgq.
[Whniosek o dofinansowanie] jest zazwyczaj poparty diagnozami, badaniami naszymi
wewnetrznymi. Uwzglednia ilos¢ dzieci, ktora jest zainteresowana propozycjq zajec. Dostajemy
pienigzki, tworzymy grupy i realizujemy zajecia.”

,We Wroctawiu funkcjonuje to swietnie. Organ prowadzqcy niczego nie nakazuje
w sprawie zaje¢ pozalekcyjnych, zostawia to w gestii szkét. Na pewno tak jest w szkotach
podstawowych, gdzie dyrektor wspdlnie z innymi osobami ze szkoty musi ustalic, jakie zajecia
bedg sie odbywalty. [...] Gmina Wroctaw okresla nam tylko limity godzin, dzieki ktérym kazdy
z dyrektorow ma mozliwos¢ innej organizacji pracy szkoty”.
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Systemy finansowania zajeé pozalekcyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego

4.3. Organizacja zajec pozalekcyjnych

4.3.1. Tematyka i sposéb jej wyboru
Tematyka zaje¢ pozalekcyjnych jest raczej typowa. Dominujg zajecia:

v' sportowe, w tym korekcyjne;

v' artystyczne, np. taniec — respondenci podkre$lajg duzy wzrost zainteresowania takimi
zajeciami, takze chor, zespoty instrumentalne, zajecia plastyczne;

v' klasyczne koétka zainteresowad — przedmiotowe, recytatorskie, techniczne, przygotowanie
do olimpiad i konkurséw.

Zdarzajg sie réwniez inne, mniej typowe zajecia, jak chocby: pierwsza pomoc przedmedyczna, zajecia
ogrodnicze, szkotka wedkarska czy treningi pamieci.

Nie wszystkie organy prowadzace posiadajg jednak wiedze o tematyce tych zajeé. Jeden
z samorzgdowcéw stwierdzit wrecz: ,,Podejrzewam, ze w szkotach sq organizowane dodatkowe kota
[...] Wiecej szczegdtéw nie znam, bo my takich informacji nie zbieramy na biezgco”.

W niektérych samorzadach zajecia pozalekcyjne prowadzone sg gtéwnie z okazji specjalnych
uroczystosci: ,Organizujq je nasze instytucje kultury dla uczczenia znaczqcych rocznic, z okazji
spotkan autorskich, konkursow. Nie odbywajq sie cyklicznie, ale wtedy, jesli zachodzi taka potrzeba,
np. [...] w zesztym roku w rocznice Powstania Wielkopolskiego wystepowali cztonkowie kodtek
recytatorskich i chdrow. Aktywnosc ucznidw pracujgcych w kotach zainteresowan zalezy od tego, czy
w danym roku takich imprez jest duzo i jaka jest ich waznos¢. W rocznice istnienia naszego miasta
przygotowania w ramach zaje¢ pozalekcyjnych byty zintensyfikowane, bo kazdy chciat sie pokazac
i byty one skierowane do naszej lokalnej spotecznosci”.

Tematyka zajec ustalana jest praktycznie zawsze przez dyrektorow szkot:

v’ ,We wszystkich szkotach dyrektorzy — czesto w formie ankietowej — zadajg uczniom pytanie:
w jakich zajeciach chciatbys uczestniczyc? [...] Potem analizujqg odpowiedzi, przedstawiajg nam
swojg propozycje, my jg zatwierdzamy i na tej podstawie organizowane sq zajecia”.

v’ W zasadzie nie mamy wypracowanych zasad, ale tez decyzje nasze nie sq podejmowane
bezkrytycznie. Jesli dyrektor uzasadni wniosek, stwierdzajgc np. Ze jest miodziez
zainteresowana naukq jezyka ftaciriskiego, poniewaz wybiera studia, na ktdrych bedzie
wykorzystywata ten jezyk, wdwczas zarzqd przychyla sie do propozycji. Niestety, nie
dysponujemy zbyt duzymi srodkami finansowymi, dlatego liczba godzin jest ograniczona”.

Tematyka zaje¢ musi jednak odpowiadac¢ oczekiwaniom ucznidw (stad chocby podkreslane przez
kilku samorzagdowcéw zwiekszenia liczby zajec tanecznych).

v' ,Dzisiaj nadmiar propozycji powoduje to, ze uczniowie sq wyrywani.”

v’ Zajecia muszq by¢ interesujgce, zeby przyciggngé ucznia. Na takie, ktére sq przedfuzeniem
lekcji coraz mniej uczniow ma ochote. Bardziej zainteresowani sq nimi uczniowie wyjgtkowo
zdolni, ktdrzy przygotowujq sie do olimpiad i konkursow. Natomiast uczen, ktory nie bierze
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Systemy finansowania zajeé pozalekcyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego

w nich udziatu, niechetnie przychodzi na zajecia. Uczniowie mdéwiq, ze kochajq szkote, ale
niekoniecznie kochajq sie uczyc”.

Z wielu wypowiedzi wynika, ze zajecia pozalekcyjne sg oferty, o przyjecie ktdrej szkota zabiega.
Mozna odnies¢ wrazenie, ze to dyrektorom szkot i nauczycielom najbardziej zalezy, aby uczniowie
chcieli wybrac ich propozycje tematyki zaje¢ sposrdéd wielu innych mozliwosci oferowanych przez
otoczenie. Dostosowujg wiec oferte, starajgc sie trafi¢c w aktualne oczekiwania uczniéw. Dobrze
ilustruje te sytuacje wypowiedz, ktdra odnosi sie do zajeé¢ realizowanych w ramach projektow
unijnych: ,Zaje¢ pozalekcyjnych w ramach projektow unijnych jest bardzo duzo. Mamy juz nawet
sygnaty o zmeczeniu uczniow do tego stopnia, ze w pewnym okresie brakuje ich do realizacji
projektow”.

4.3.2. Miejsca zaje¢

Zajecia odbywajg sie prawie zawsze na terenie szkdt. Sporadycznie wykorzystywane sg do tego celu
rowniez inne obiekty oswiatowe, np. bursy szkolne lub inne obiekty zarzgdzane przez samorzad
(instytucje kultury, obiekty sportowe). W przypadku zaje¢ prowadzonych przez inne podmioty, np.
organizacje pozarzagdowe, zajecia odbywajg sie réwniez w siedzibach tych organizacji.

4.3.3. Godziny zaje¢

Z deklaracji respondentéw wynika, ze zajecia pozalekcyjne odbywaja sie zawsze po lekcjach i czasami
trwajg nawet do godziny 17-tej. Taka organizacja mozliwa jest jednak wytgcznie w szkotach o dobrych
warunkach lokalowych, w ktérych nauka nie obywa sie na dwie zmiany.

v' ,Uczniowie chetnie zgadzajq sie na zajecia dodatkowe, np. z matematyki, ale pdzniej, kiedy
dowiadujq sie, o ktorej sie koriczg, niektdrzy wycofujq sie, bo nie majqg czym wrdci¢ do domu”.

Problemem s3a tez dojazdy uczniéw mieszkajgcych dalej od szkoty.

v’ Jestesmy gming wiejskq, wiec dowozenie dzieci jest problemem. Dlatego przepetnienia na
zajeciach pozalekcyjnych u nas nie ma”.

v’ ,Czasem po dwdch, trzech tygodniach mtfodziez wycofuje sie z tych zajeé, gdyz zajmujq jej dosé¢
duzo czasu, a znaczna czes¢ uczniow dojezdza do szkofy. Jest to istotny warunek uczestnictwa
w zajeciach”.

v',Mamy ciasny budynek i problemy z wygospodarowaniem pomieszczeri na zajecia dodatkowe.
Nauka odbywa sie na dwie zmiany i praktycznie do godziny 16-tej nie ma wolnej sali, Zeby
prowadzi¢ w niej zajecia pozalekcyjne. Trudno jest cos zorganizowac¢ w potowie paZdziernika
lub listopada, jesli nie byto to zaplanowane we wrzesniu”.

Respondenci podkreslali znaczenie Swiadomosci rodzicdw oraz role infrastruktury.

v’ lIstotna jest Swiadomos¢ rodzicow, bo jesli powiedzq, Ze warto skorzystaé z zajec
pozalekcyjnych i zadeklarujg przywiezienie ucznia ze szkoty dwie godziny pdzniej, to dziata to
bardzo korzystnie. Niestety, wielu rodzicow tak nie mysli”.
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v’ Staramy sie stworzy¢ w szkofach takqg infrastrukture, ktéra sprzyjataby zajeciom
pozalekcyjnym. W nowo budowanych szkotach wszedzie sq sale, w ktorych odbywajq sie zajecia
grupowe — taneczne, muzyczne, teatralne. Przy kazdej szkole jest tez kompleks sportowy”.

4.3.4. Prowadzacy i sposo6b ich wybierania

Prowadzgcymi zajecia sg najczesciej nauczyciele ze szkoty, w ktérej odbywaja sie zajecia. Zdarzajg sie
jednak i inne rozwigzania. Prowadzacymi sg miedzy innymi:

v' specjalisci z zewnatrz
,Sq zajecia specjalistyczne, na przyktad: rzezby i gliny, ktére prowadzi specjalista z zewngtrz.
Dotyczy to tez zajec z orkiestrq detq, zajec z dziennikarstwa, kétka teatralnego.”

v instruktorzy sportowi i trenerzy
,Sq to ludzie, ktorych zatrudniamy, bo nie mamy ich na wtasnym terenie: instruktorzy sportowi,
trenerzy, pracownicy naszych placowek kultury ”.

v" nauczyciele zatrudnieni w placéwkach oswiatowych
JJezeli szkoty sq zainteresowane to jest wspdfpraca. Ze strony starostwa kierowani sq
nauczyciele prowadzqcy te zajecia do szkot z wyspecjalizowanej jednostki organizujgcej zajecia
pozalekcyjne”.

v' rodzice
»,Czasem i dzieciaki wybierajq kogos, kto mogtby prowadzi¢ takie zajecia, na przyktad rodzic —
moze nie w ramach zajec cyklicznych, ale w formie krdtkotrwatego dziatania”.

Wybdr prowadzacych jest w wytgcznej gestii dyrektora szkoty.
Wynagrodzenie z tytutu prowadzenia zajeé jest wyptacane:

v" na podstawie umowy o prace (zwykle);

v" na podstawie uméw zawartych z nauczycielami prowadzacymi zajecia w ramach projektow
finansowanych z POKL przez administratora projektu;

v' przez dyrektora szkoty (lub wyspecjalizowanej jednostki) organizujgcej zajecia w ramach
umowy zlecenia;
,Sq to odrebne umowy. Dyrektorzy na podstawie zarzqdzenia prezydenta otrzymujq informacje
o kwocie do dyspozycji. Wiedzg, na ile godzin powinna ona wystarczy¢ i muszq sie w niej
zmiescic¢. Kwoty te odprowadzane sq w cyklu semestralnym”.

Respondenci wspominali tez o zajeciach pozalekcyjnych finansowanych przez powotane przy szkotach
fundacje i stowarzyszenia, a takze o zajeciach prowadzonych przez wolontariuszy.

Zdaniem respondentéw czes¢ zaje¢ prowadzona jest przez nauczycieli bez wynagrodzenia. W takiej
sytuacji dyrektor czasami siega po dostepne mu srodki i zwiekszenia wynagrodzenia nauczyciela.

v',Nauczyciel robi to w ramach swoich 40 godzin statutowych, bez zaptaty, bo cieszq go sukcesy,
odnoszone przez dzieci. [Potem te] osoby majq zwiekszony dodatek motywacyjny”.
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Systemy finansowania zaje¢ pozalekcyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego e

4.3.5. Organizacja zajec pozalekcyjnych w opinii dyrektorow szkoét

Mowiac o organizacji zaje¢ pozalekcyjnych, dyrektorzy szkét koncentrujg sie na finansach.
Podkreslaja, ze ich mozliwosci limitowane sg pieniedzmi otrzymywanymi od organéw prowadzacych.

v',Dyrektor ma [mozliwo$¢ zorganizowania zajeé pozalekcyjnych] pod warunkiem, ze ma na to
srodki przydzielone przez samorzad. Jezeli one sg, mozna zrobié. Nauczyciele, ktérzy dzisiaj
organizujg zajecia wyréwnawcze w ramach dwdch godzin z Karty Nauczyciela, robig to za
darmo. [...] Gdyby samorzad dat pienigdze na dodatkowe zajecia, nauczyciele pracowaliby
rownie uczciwie, ale moze z wieksza motywacjg”.

Dyrektorzy chwalg swoja samodzielnos$¢ ustalania tematyki zajec.

v",Dotychczasowe limity w zupetnosci mi wystarczaty na organizowanie takich zajeé. Pozwalaty
na organizacje czasu wolnego dla uczniow. Uwazam, ze swoboda, ktorg organ prowadzgcy nam
pozostawit, jest bezcenna”.

4.4. Wykorzystanie funduszy unijnych

4.4.1. Omowienie ogodlne

Dla niektdrych samorzaddw i szkét finansowanie zajeé z funduszy UE ma kluczowe znaczenie. S3 takie
organy prowadzace, ktore deklarujg wprost, ze wszystkie zajecia pozalekcyjne finansowane s3 z tego
zrodta. Sg jednak réwniez takie, ktére organizujgc wiele zaje¢ pozalekcyjnych, nie skorzystaty
dotychczas z zewnetrznych zrédet finansowania. Projekty zwigzane z realizacjg zaje¢ pozalekcyjnych:

v koordynowane sg na poziomie gminy
,Zdobywamy z zewnqtrz pieniqdze przeznaczone na konkretnq dziatalnos¢. Gminie tatwiej jest
koordynowac takie zajecia we wspdtpracy oczywiscie z dyrektorami. Najczesciej zajecia
koordynowane sq przez pracownika gminy”.
,Projekt realizowany jest w ramach partnerstwa osmiu szkét zawodowych. W rzeczywistosci —
przez Osrodek Metodyczny, ale z duzym zaangazowaniem naszego wydziatu”.

v skierowane byty do uczniéw szkét zawodowych
,Roczny program zaje¢ pozalekcyjnych polegat na rozszerzaniu umiejetnosci w ramach
nauczanych zawodow. Na przyktad we wspdtpracy ze Stowarzyszeniem Parkieciarzy Polskich
ksztatceni byli stolarze w zawodzie parkieciarza. Rowniez w Technikum Elektrycznym przez rok
nauczano projektowania oswietlenia. Zakres czterech czy pieciu specjalnosci, ktorych
nauczamy, zostat rozszerzony”.

v inspiracja czasami pochodzita ze szkét, a czasami ze strony samorzadu
,Gmina musiata firmowac ten projekt [...], ale bylismy bardzo ograniczeni, bo nauczyciele
starali sie to przeprowadzi¢ sami [...] wiec musielismy czuwac nad tym, bo odpowiedzialnos¢
finansowq ponosita gmina. Szkota sobie z tym doskonale radzita. Nauczyciele we wfasnym
zakresie napisali projekt iprojekt byt rowniez realizowany przez nich, przy wspdtpracy
Z fachowcami z gérnej potki.”
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Systemy finansowania zajeé pozalekcyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego

,Projekty inspirowane i w duzej czesci nadzorowane sq przez wydziat. Zespdt projektowy
w duZej mierze skfadat sie zosob znaszego wydziatu, natomiast zajecia prowadzili
nauczyciele”.

Aktywnos$¢ samorzadow w poszukiwaniu srodkdw na zajecia pozalekcyjne bywa duza i nie obejmuje

wyfacznie POKL:

v

,,Co roku wystepujemy z wnioskiem do Ministerstwa Sportu i Turystyki o dofinansowanie zajec
pozalekcyjnych. Realizujemy programy dofinansowywane ze srodkdw unijnych. [...] Szukamy tez
projektéow, w ktdrych mtodziez mogtaby wzig¢ udziat. Obecnie realizowany jest projekt dla
uczniéw gimnazjow. Przygotowujemy sie do napisania wniosku o dofinansowanie projektu dla
ucznidw klas 4—6 szkot podstawowych. Dyrektorzy ze swojej strony tez uczestniczq i sami piszq
wnioski o dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej.”

4.5. Zmiany w zaKkresie zajec¢ pozalekcyjnych

W celu uzyskania szerszego kontekstu respondentéw zapytano o organizacje zaje¢ pozalekcyjnych

w przesztosci oraz o ich plany na przysztosé.

O przesztosci samorzagdowcy mowili niechetnie. Podkreslali:

v

ktopoty z naborem na zajecia

,Mtodziez coraz trudniej wyciggng¢ z domu, dlatego zajecia pozalekcyjne muszq sie wyrdzniac
jakoscig i czyms oryginalnym, tak, zeby tego mtodego cztowieka wyciggnqgc¢ z domu”.
zmieniajaca sie tematyke zajec i zainteresowania mtodziezy

,[Dawniej] jesli byty [zajecia], to typowo sportowe”.

,Coraz modniejsze sq formy taneczne. Uczniowie bardzo chetnie w nich uczestniczqg i gdyby
zajec byto jeszcze wiecej, tez nie bytoby problemow ze znalezieniem chetnych”.

,[Uczniowie] z ogdlniakow oczekujq zajec¢ zwiqzanych z psychikq cztowieka. Chcieliby nauczyc
sie autoprezentacji, radzenia sobie ze stresem czy depresjq”.

wptyw nizu demograficznego na oferte zaje¢ pozalekcyjnych, ktéra traktowana jest jako
metoda promocji szkoty

,W ostatnim czasie, od kiedy weszta nowa matura, tam gdzie jest wieksze zagrozenie
konkurencyjnosciqg, obserwujemy ucieczke uczniow do innych szkdt. Zaczelismy analizowad,
przyczyny i bardziej troszczy¢ o jakosc, ciekawszg oferte dla mtodziezy”.

realizacje zaje¢ w ramach projektow finansowanych ze srodkéw UE

,Moge jedynie powiedziec, ze realizujemy wiecej projektow finansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej. Szkoty prowadzity je wczesniej, my teraz , na poziomie miasta, rowniez takie
projekty realizujemy”.

Chetniej wypowiadali sie natomiast o przysztosci. Ich wypowiedzi zawieraty szerokie spektrum opinii

i pogladow:

v

chwalili sie dotychczasowymi sukcesami
,Uwazam nieskromnie, ze mamy dobrze zorganizowane zajecia iwystarczy nam ich
kontynuacja. Widziatbym pewne formy zaje¢ — marzy nam sie np. duzy chor miedzyszkolny,

Projekt wspoétfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

WEKS ),
= TP
RS o UNIA EUROPEJSKA
KAPITAt LUDZKI ® R E il
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI &, — b FUNDUSZ SPOLECZNY

Strona4‘ 1



Systemy finansowania zajeé pozalekcyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego

wielka orkiestra, rowniez z udziatem dorostych. Uwazam, ze obecna ogdlna forma prowadzenia
zajec jest dobrze skonstruowana”.

v wyrazali niepokdj o Zrddta finansowania
,Zajecia pozalekcyjne prowadzili gtdwnie nauczyciele lub instruktorzy, ktorzy sq na garnuszku
gminy. Dzisiaj jednak juz nikt nie chce tego robi¢ za darmo. [...] Obawiam sie, Ze jesli pasjonaci
nie poprowadzq zajed, to nie bedq sie odbywaty. Zadann wtasnych mamy tyle, ze musimy
wybierac”.
»Chciatabym, zeby wiele sie nie zmienito, ZzebySmy nadal mogli korzysta¢ ze srodkow
zewnetrznych, bo budzety samorzqdow sq bardzo obcigzone. [...] Chciatabym tez, zeby tych
srodkow byto wiecej, gdyz dajg mozliwos¢ zapewnienia szerszej oferty”.
»Przede wszystkim musimy zapewnic zajecia obowigzkowe, a to kosztuje bardzo duzo. Robimy
co moZzemy imam nadzieje, Ze sie niewiele zmieni, Zebysmy mogli zapewni¢ uczniom
dodatkowe zajecia pozalekcyjne”.
,...zeby wsréd radnych byto wieksze zrozumienie dla potrzeb edukacji. Zeby szkota byta
jakosciowo dobra, to potrzebne sq pienigdze, to musi kosztowad. Zeby radni nie zastanawiali
sie, czy zrobic¢ kawatek chodnika, czy dac troche pieniedzy na szkoty”.

v podkreslali konieczno$é rozwoju i zajeé ruchowych
,Bedziemy musieli z petnq swiadomoscig robi¢ ruchowe zajecia pozalekcyjne, zajecia ktdre
bedqg rozwijaty dziecko w sposob aktywny. Trzeba bedzie wyprofilowac tak, Zzeby tych zajec byto
wiecej”.

v podkreslali koniecznosé organizacji nowych form zajeé psychologicznych
»,Chciatabym, zebysmy mieli wieksze wsparcie poradni psychologiczno-pedagogicznych na
rzecz dziecka zdolnego”.

v" wskazywali na rosngce oczekiwania uczniéw i ich rodzicéw
,Ambicje rodzicow rosng — czasem, w sposéb niekontrolowany, chcq, zeby ich dzieci
uczestniczyty w wielu zajeciach. Zwieksza sie procent dzieci uczestniczqcych w wielu zajeciach
pozalekcyjnych i coraz wiecej godzin przypada na jednego ucznia. [..] Rodzice sq tez
zainteresowani jakosciq zajec. Ale tez czesto, podajgc powody rezygnacji z zaje¢, mowig, ze nic
sie na nich ciekawego nie dzieje, ze jest to jakas powtorka”.

v"wyrazali niezadowolenie z poziomu kompetencji nauczycieli
,Wydaje mi sie, ze zbyt duzo uwagi poswieca sie systemowi kontroli, a za mato sprawie
wzmocnienia zasobow kadrowych. Przy przyimowaniu na studia powinno sie bra¢ pod uwage
nie tylko wiedze, ale takze predyspozycje kandydata”.

v" wskazywali na coraz nizszg jako$¢ zajeé prowadzonych w ramach tzw. godzin karcianych.
,0bnizyt sie poziom godzin karcianych, bo one sq nieptatne”.

Dyrektorzy szkét mieli wiecej ktopotu z jednoznacznym odniesieniem sie do przysztosci i przesztosci.

v’ Zrédet ewentualnych zmian szukali w decyzjach politycznych.
,Generalnie jestem optymistqg ijesli tylko poprawi sie sytuacja polityczna, to i w gminie
powinno by¢ lepiej. Wiem, Ze gmina nie zostawi nas bez Srodkow”.

v" Obawiali sie ograniczenia srodkéw na te zajecia pozalekcyjne.
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Systemy finansowania zajeé pozalekcyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego

,Nie spodziewam sie rewelacji, gdyz brakuje pieniedzy. Jesli bytyby pienigdze, to datoby sie
zrobi¢ wszystko, mozna by zaspokajac aspiracje i potrzeby uczniow i rodzicow. Jesli srodkow
tych bedzie brakowato, to niewiele da sie zrobic”.

Wskazywali na ktopoty z realizacjg zaje¢ w ramach tzw. godzin karcianych.

»Jesli w wyniku zmiany zapisow w Karcie Nauczyciela nie zmieni sie podejscie do godzin pracy,
to nic nie zrobimy. Zajecia [z Art. 42KN] bedq odbywaty sie na site, a dzieci niechetnie bedq na
nich zostawaty”.

»Musze narzucac nauczycielom, co majq robic z art. 42 i jest to wielki problem”.

Wskazywali na zmiany dotyczgce charakteru i tematyki zajeé.

,[Zmienita sie] ilos¢ zaje¢ i ich wachlarz. Kiedys szkoty koncentrowaty sie na SKS-ach i kotach
naukowych, ale bardzo przedmiotowych — matematycznych, geograficznych, ktorych byto
bardzo duzo. W tej chwili, jezeli jest grupa dzieci, to dyrektor jest w stanie w szkole
zorganizowac kazde inne zajecia”.

Wykazywali zaniepokojenie mozliwym wptywem na zajecia pozalekcyjne regulacji w zakresie
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

,1 wrzesnia pomoc psychologiczno-pedagogiczna wchodzi do szkét podstawowych. Mimo
zwracania uwagi przez srodowisko oswiatowe, ze ilos¢ dokumentdw tworzonych w ramach
Swiadczenia pomocy psychologiczno-pedagogicznej bedzie ogromna, to nic sie w tym zakresie
nie zmienia. Cata para ientuzjazm bedqg koncentrowaty sie w zespotach pomocowych na
spotkaniach z rodzicami i pisaniu protokotéw. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna moze zabic
zapat 0sob, ktére chcq pracowac na wszelkiego rodzaju zajeciach pozalekcyjnych”.

Wyrazali obawy zwigzane zzakonczeniem finansowania zaje¢ pozalekcyjnych w ramach
projektéw.

,Mysle, Ze jesli nie bedzie projektow, to bedzie ciezko. Nauczyciele bedq pracowacé w ramach
godzin karcianych, cho¢ pewnie bardziej bedzie wiadomo o co chodzi w tych godzinach
karcianych. Z tego powodu, ze pomoc pedagogiczno-psychologiczna bedzie realizowana
w szerokim zakresie, moze zabraknqc¢ czasu na zajecia o innym charakterze”.

Wskazywali tez na procesy, ktére mogg swiadczy¢ o wypaleniu zawodowym nauczycieli.
,Mtodzi nauczyciele, ktorzy majq wiecej zapatu, pomystow na zajecia pozalekcyjne. Pracujg
Z uczniami zdolniejszymi i z uczniami stabszymi i nawiqzujq z nimi lepszy kontakt, wykorzystujgc
nowsze technologie. Natomiast nauczyciele o wiekszym stazu pracy dochodzq do wniosku, ze
zajecia te majg mniejsze znaczenie, nie przynoszq efektow, ze nawet jesli bedq, pewnych rzeczy
nie da pokonac”.
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Systemy finansowania zajeé pozalekcyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego

5. Przykiady lokalnych praktyk

Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw wybrano kilka przyktadéw sposobdw finansowania
i organizacji zaje¢ pozalekcyjnych. Wiekszos¢ zaprezentowanych przyktadéw, choé nie wszystkie,
zaliczy¢ mozna do dobrych praktyk. Nazwy samorzaddéw podano za zgodg respondentéw.

5.1. Gorzéw - zajecia on-line

W zwigzku ztym, Ze od trzech lat nie przeznaczamy specjalnych srodkéw na realizacje zajec
pozalekcyjnych, szkoty pozyskujq te srodki gtownie dzieki projektom unijnym. Jezeli jest wymagany
wktad witasny, to stosowane jest wspomaganie z budzetu miasta. My jako wydziat wspomagamy
pisanie wnioskéw o pozyskiwanie srodkdéw, sami rdowniez je pozyskujemy iprowadzimy projekty
zapewniajgce rozwdj zainteresowan uczniow w rdoznych zakresach”.

W miescie realizowany jest projekt polegajacy na prowadzeniu zaje¢ on-line. Byt inspirowany
i nadzorowany przez wydziat odpowiedzialny za oswiate. W ramach projektu miasto udostepnito
wszystkim zainteresowanym platforme cyfrowa. ,Mamy porozumienia podpisane z Wojewddzkim
Osrodkiem Metodycznym oraz z firmg, ktéra pod wzgledem technicznym przygotowuje nauczycieli
realizujgcych takie zajecia. Nauczyciel musi przeprowadzi¢ zajecia stacjonarne raz w miesigcu.
Dodatkowo on-line zamieszcza zadania do rozwigzania. Uczeri ma okreslony czas, w ktdrym musi
udzieli¢c odpowiedzi. Uczniowie zbierajq punkty, a najlepsi z nich uczestniczq w czasie wakacji
w siedmiodniowym obozie w Tatrach”.

Prowadzacy zajecia wytaniani sg w konkursie, ,,na ktéry zgtaszajq sie nauczyciele i uczniowie z réznych
szkdt. Zajecia takie muszq byc konsultowane przez konsultanta, wiec oferte zatrudnienia kierujemy do
wyzZszych uczelni i szkdt, zdarzyt sie przypadek, ze byt to konsultant merytoryczny spoza miasta”.

Komentarz

Omawiane zajecia finansowane byty co prawda w ramach projektu unijnego, ale na uwage zastuguje
ich forma — potgczenie w jedno przedsiewziecie; zaje¢ realizowanych on-line, zaje¢ stacjonarnych
i obozu wakacyjnego. Analogiczny projekt mégtby zosta¢ sfinansowany réwniez przez organ
prowadzacy. Opisywane zajecia przeznaczone byty dla uczniéw zdolnych, ktérzy w ramach form
miedzyszkolnych doskonalili swoje kompetencje. Z ich doswiadczen wynika, ze formy takie
prowadzg do dynamicznego wzrostu kompetencji uczniow zdolnych. Przebywajac diuzej we
witasnym gronie, uczniowie inspirowali sie wzajemnie. Przyktadem takich dziatan moze by¢
realizowany na Dolnym Slasku projekt ,Szlifowanie diamentéw” oraz organizowane przed laty
w kilku najlepszych wroctawskich szkotach zajecia dla uczniéw zdolnych ze szkét podstawowych.

5.2. Legionowo - podstawa wspétpraca

Wydziat Edukacji iSportu Urzedu Miasta Legionowa postawit na wspodtprace z organizacjami
pozarzadowymi. Zorganizowat konkurs na zajecia pozalekcyjne. W czasie konkursu wybierane sg
najciekawsze projekty zajec¢ pozalekcyjnych, ktérym nastepnie samorzad zapewnia finansowanie.

W konkursie mogg wzig¢ udziat badz organizacja pozytku publicznego, badz szkota we wspétpracy
z inng organizacjy. Tematyka zajec jest réznorodna. ,Mamy na przyktad zajecia plastyczne, ktdrych
nauczycielki plastyczki zorganizowaty sie w grupe i w kazdej z nich co miesigc dla dzieci najbardziej
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Systemy finansowania zajeé pozalekcyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego

zdolnych odbywajq sie oryginalne zajecia z uZyciem niepowtarzalnych technik. Realizujemy je
w réznych szkotach. Przygotowujemy tez publikacje i wystawe”.

Oprdcz organizacji pozytku publicznego w konkursie mogg wzigé udziat réwniez inne podmioty —
wazne jest, aby wszystko odbywato sie w ramach wspodtpracy szkoty z innym podmiotem. ,Sq to
instytucje, tj. np. muzeum, ale mogq to tez byc¢ nauczyciele akademiccy. Rozszerzamy krqg
wykonawcow, zapraszajgc pracownikow naukowych czy artystow. Takie dziatania jednak mogq
wykonywac tylko szkoty miedzy sobq i nie mamy w tym zakresie ograniczen. Granice — chyba tylko
jedng — wyznacza sensowny pomyst na rzecz dzieci ijego realizacja w ramach mozliwosci
finansowych”.

Po konkursie umowe z prowadzgcym zajecia zawiera miasto. ,Jesli szkota wystepuje do nas, zgtasza,
ze jest partnerem i jesli wygrywa konkurs, to pienigdze przedstawione w kosztorysie przekazujemy
szkole”.

Konkursy takie odbywajg sie juz cztery lata. ,A ten gdzie z inicijatywg moze wystgpi¢ organizacja
funkcjonuje dopiero dwa lata. Na poczqtku byty to konkursy tylko dla szkét. Potem szkoty zostaty
zobowigzane, by uczestniczy¢ w nich z partnerem, pdzniej rozszerzany byt program wspdtpracy
Z organizacjami”.

Zajecia realizowane w ramach tzw. godzin karcianych sg w wytacznej dyspozycji dyrektorow szkét,
a konkursy odbywajg sie tylko w ramach zaje¢ finansowanych z budzetu organu prowadzgcego.

Komentarz
W przytoczonym przyktadzie uwage zwracajg trzy elementy.

Po pierwsze, organizacja konkursu przez organ prowadzacy. Przyjecie takiej formy pozwala
samorzgdowi finansowac te zajecia, ktére uzna za interesujgce lub takie, ktére wpisujg sie w przyjeta
strategie oswiatowgq. Sposdb organizacji konkursu, ksztatt zespotu dokonujgcego wyboru najlepszych
ofert, a takze sposdb zawierania umoéw, cho¢ istotne, wydajg sie mie¢ drugorzedne znaczenie przy
fakcie zastosowania otwartej procedury konkursowej.

Po drugie, zaproszenie do realizacji zaje¢ pozalekcyjnych podmiotéw innych niz szkoty oraz udziat
tych podmiotéw w konkursie pozwala na rozszerzenie oferty zajec¢ o tematy, ktérych same szkoty nie
sg w stanie zaoferowac. Otwarta procedura konkursowa umozliwia wybdr prowadzacych, ktérzy
najlepiej zrealizujg przyjete cele.

Po trzecie, wspodtpraca. Zacheta czy wrecz wymuszenie na szkotach nawigzania wspoétpracy z innymi
podmiotami stanowi sposdb mobilizacji szkét, by we wtasnym zakresie poszukiwaty kompetentnych
0s6b, ktdre dzieki swoim kwalifikacjom sg w stanie przygotowac ciekawg oferte dla uczniéw.

5.3. Walbrzych - zajecia w niezaleznym centrum kompetencji

Jedng z wielu form zaje¢ pozalekcyjnych realizowanych przez miasto Watbrzych sg te, ktére odbywaja
sie w ramach projektu ,Wyréwnanie szans edukacyjnych ucznidw watbrzyskich szkét poprzez
realizacje programu zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych i dodatkowych dla uczniéw o szczegdlnych
potrzebach”.
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Systemy finansowania zajeé pozalekcyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego

Czescig rozbudowanego projektu sg zajecia pozalekcyjne dla grupy 900 uczniéw z watbrzyskich szkét
podstawowych igimnazjdw. W zajeciach finansowanych w ramach projektu mogg uczestniczy¢
uczniowie z dwdch grup: uczniowie zdolni, ktorych rodzice ze wzgledu na niski poziom dochoddéw
korzystajg z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz uczniowie osiggajgcy stabe wyniki
w nauce. Obie grupy uczniéw, pracujac osobno, uczestniczg w zajeciach w Explora Parku. Tam
prowadzone sg zajecia dla grup liczacych ,8 do 24 o0séb. Najpierw wyktadowca teoretycznie
przedstawia przebieg zajec, mowiqgc, czym bedq sie zajmowali uczestnicy. Potem dzieci biorg udziat
gtownie w grach logicznych. Sq podzielone na zespoty, kazdy zespdt dostaje kartke z zadaniami, ktdre
ma zrealizowad, zespoty dzieci przechodzq od jednego stanowiska do drugiego. W zaleznosci od tego,
jak dzieci sobie radzg albo jest potrzebna pomoc wyktadowcy, albo nie. Na koniec dzieci otrzymujq
jakis mity upominek, np. linijke.” Warto podkresli¢, ze ,Explora Park jest przedsiewzieciem
niezaleznym — funkcjonuje w ramach Instytutu Badan Kompetencji”.

Przedstawiciele miasta podkreslaja, ze ,jest to ciekawe miejsce, a dzieci sq bardzo zainteresowane
zajeciami. [...] Gdy dziecko czegos dotknie wtasnymi rekami, to lepiej rozumie, lepiej zapamietuje,
lepiej sie uczy. W Explora Parku sq urzqdzenia umozliwiajgce przesytanie gtosu — na poczgtku mowi
sie do jakiejs rurki, a na jej koricu to stychaé. Na takich zajeciach dzieci zapamietujg wiecej niz wtedy,
kiedy siedzq w klasie”.

Miasto Watbrzych wynajmuje wiec niezalezny podmiot specjalizujgcy sie w rozwijaniu zainteresowan
ucznidw i w ramach projektu finansowanego z POKL zleca mu prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych dla
uczniéw.

Komentarz
Na uwage zastuguje fakt powierzenia realizacji zaje¢ pozalekcyjnych wyspecjalizowanemu
podmiotowi zewnetrznemu, posiadajgcemu stosowng baze i doswiadczenie.

Zastanawia jednak sztuczne wydzielenie ucznidw zdolnych — o tym fakcie decydowata bowiem
srednia ocen ucznia. Mozna wiec powiedzieé, ze w zajeciach finansowanych w ramach omawianego
projektu nie mogli uczestniczy¢ jedynie uczniowie zdolni, ktorych rodzice sg lepiej sytuowani. Wydaje
sie jednak, ze taka konstrukcja zaje¢ wynikata ze struktury Zrédta finansowania.

5.4. Wroclaw - lokalny bon o$wiatowy

Podstawg zatwierdzenia arkuszy organizacyjnych szkét prowadzonych przez Miasto Wroctaw s3
lokalne standardy zatrudnienia nauczycieli — lokalny bon oswiatowy. W ramach opisanego
mechanizmu dyrektor szkoty, w zaleznosci od liczby uczniéw uczeszczajgcych do szkoty otrzymuje
okreslong liczbe etatdw, ktére musza mu wystarczy¢ do zorganizowania pracy jednostki. Godziny
przeznaczone na zajecia pozalekcyjne wliczone sg w te standardy.

,0d momentu, kiedy we Wroctawiu zaczety obowigzywac limity, organ prowadzqcy zostawia
[dyrektorom] wolng reke. Sprawuje jednak kontrole, bo w arkuszach organizacyjnych, tych
wrzesniowych, okreslamy odbywajgce sie zajecia pozalekcyjne. Podejrzewam, Zze organ prowadzgcy
moZe to wykorzystac. Na przyktad kiedy dzwoni rodzic Jasia i mowi, Ze dziecko chciatoby chodzi¢ na
zajecia kota szachowego, to jest w stanie uzyska¢ od organu prowadzgcego informacje, w jakiej
szkole dziata takie koto”.
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Systemy finansowania zajeé pozalekcyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego

Jest to rozwigzanie chwalone przez rozméwce, bo ,szkota szkole jest nierowna. W takim miescie jak
Wroctaw mamy rdzne rejony, roznych uczniow i rodzicdw. Przez to zapotrzebowanie grup w wielu
czesciach miasta moze byc inne. W jednej szkole dzieci bedq zainteresowane wszelkiego rodzaju
zajeciami sportowymi, w innej czas bedzie spedzany bardziej naukowo, a w jeszcze innej po prostu na
zabawie”.

W szkole respondenta odbywajg sie réwniez zajecia prowadzone przez wolontariuszy: , Niedawno
zostata zakoriczona praktyka dziewczyny z Australii (w ramach AIESECu), ktora przez kilka tygodni
opowiadata o swoim kraju i wtasnych doswiadczeniach. Przebywata we Wroctawiu i prowadzita
zajecia w mojej szkole. Ale takimi wolontariuszami sq tez studenci wroctawskich uczelni”. , Nie
wszyscy nauczyciele w mojej szkole znajq jezyk hiszpanski, ale sq wolontariusze, ktorzy chcq i potrafig
prowadzi¢ takie zajecia, uczqgc hiszpanskiego mate grupki dzieci. W zesztym roku w ramach,
wspotpracy z Instytutem Chinskim dzieci uczyty sie tez jezyka chiriskiego”.

»Wroctaw doptaca do oswiaty. Dzieki temu dzieci majqg opieke do momentu, kiedy szkota koriczy
prace — do godziny 17-18 i w tym czasie nie obijajq sie po ulicach Wroctawia. Ale wiem rowniez, ze we
wsi, w ktdrej mieszkam (pod Wroctawiem) sytuacja wyglgda zupetnie inaczej — praca szkoty konczy sie
wraz przyjazdem gimbusa”.

Wroctaw realizuje tez inne projekty: ,w zaleznosci od pory roku mamy na przyktad zajecia z nauki
jazdy na rolkach lub tyzwach, ktore organizowane sq w miejscach nalezgcych do wroctawskich spdtek.
To bardzo wazine, bo wszystkie dzieci z mojej szkoty, ktore chcq w nich uczestniczyé, majg to
zapewnione”.

Komentarz

Wiaczenie zaje¢ pozalekcyjnych do puli godzin, ktérymi dysponujg dyrektorzy tworzgcy arkusze
organizacyjne, zdecydowanie podnosi range tych zaje¢. Gdy pula godzin, ktdrymi dysponujg
dyrektorzy, jest relatywnie duza, mogg oni przygotowac bogatg iciekawg oferte zajeé, dobrze
dopasowang do rzeczywistych potrzeb ucznidw. W opisanym przyktadzie samodzielnos¢ dyrektoréw
jest zdecydowanie pozytywng cechg przyjetego systemu.

Jednoczesnie nietrudno sobie wyobrazié, ze w innych warunkach identyczny system moze
doprowadzi¢ do wyraznego ograniczenia oferty zaje¢ pozalekcyjnych i zastgpienia ich na przyktad
podziatami na grupy lub etatami wsparcia. We Wroctawiu jednak nie ma to miejsca.

5.5. Powiat - we wspolpracy z organizacja pozarzadowa

,Cztery lata temu wpadlismy na pomyst, ze bedziemy realizowac zajecia dodatkowe, ale nie w szkole.
Nie chcielismy powierzy¢ tego zadania dyrektorowi, ale w drodze konkursu zleci¢ organizacji
pozarzgdowej — z niq ustali¢ warunki, co ma zrobic, ile i za ile. Nie chcieliSmy godzin przydzielanych —
kotek, zaje¢ wyrédwnawczych itd. Pierwszy program trwat rok i sie sprawdzit, wiec nastepng umowe
zawarlismy na trzy lata. | tak pewnie bytoby dalej, gdyby nie kryzys finansowy — w budzZecie zabrakto
srodkow, wiec musieliSmy zaprzestac dziatania”.

Po wygraniu konkursu rodzaj prowadzonych zaje¢ oraz ich tematyka ustalane byly przez zwyciezce, tj.
organizacje pozarzagdowag z dyrektorami szkét. ,, Zatozylismy, ze na kazdq szkote przydzielimy 10 godzin
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Systemy finansowania zajeé pozalekcyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego

tygodniowo. Jakie bedq te godziny, zwyciezca konkursu ustalat z dyrektorami szkot iz nami”.
»Tematyka prowadzonych zajec¢ byta bardzo rdzna. Byty szkoty, gdzie w 10 godzinach zaje¢ miescito
sie 6-7 godzin sportowych, pozostate przeznaczone byty na zajecia wyrdwnawcze iturystyczne
odbywajgce sie w weekendy. Ale byty tez szkofy bardziej nastawione na zajecia edukacyjne
i kulturalne, w ktorych sport zajmowat 2 godzinny na 10”.

Komentarz

Pomyst powotania operatora zajeé pozalekcyjnych wydaje sie ciekawy, jednakze opisywany konkurs
w praktyce okreslat wytacznie liczbe zajec i w zaden sposdb nie odnosit sie do ich tresci. Organizacja,
ktora wygrata konkurs, byta wiec jedynie posrednikiem przekazujgcym pienigdze pomiedzy organem
prowadzgcym a podlegajagcymi mu szkotami.

Podobne rozwigzania, w ktorych operatorzy zaje¢ pozalekcyjnych zobowigzani byli do realizacji zajeé
o okreslonej tematyce lub spetniajgcych zadane cele, sg interesujgcym pomystem. Przy wszystkich
wynikajgcych z nich zagrozen pozwalajg ,,wyja¢” zajecia pozalekcyjne z rygorow Karty Nauczyciela
i realizowac¢ je w oparciu oumowy zlecenia. Warto jednoczesnie zwrdci¢c uwage na fakt, ze
podmiotem zawierajgcym umowy z nauczycielami moze by¢ organ prowadzacy lub inna jego
jednostka organizacyjna, np. lokalne centrum kultury, osrodek metodyczny itp.

6. Podsumowanie

1. W $wiadomosci oséb decydujgcych o ksztatcie oswiaty samorzadowej zajecia pozalekcyjne nie
sg rzeczywistoscig dobrze zdefiniowang. Wsréd badanych samorzagdowcéw nie byto zgody ani
odnosnie tego czym sg i czym powinny by¢ zajecia pozalekcyjne, ani jakg role winny petnic¢
w systemie lokalnej oswiaty.

2. Zajecia pozalekcyjne wedtug deklaracji samorzagdowcéw majg stuzy¢ wyréwnywaniu szans
edukacyjnych, profilaktyce i ksztattowaniu zainteresowan, w praktyce sg jednak odpowiedzig
na oczekiwania uczniéw i ich rodzicéw.

3. Badania wykazaty, ze istnieje korelacja pomiedzy stopniem zréznicowania oferty zajec
pozalekcyjnych a oczekiwaniami srodowiska lokalnego. Tam gdzie zaje¢ byto duzo, tam tez
respondenci deklarowali duze oczekiwania ze strony ucznidéw iich rodzicow. Byty tez
samorzady, w ktdrych zaréwno zainteresowanie, jak i oferta byty mate. Badanie nie pokazato
jednak, co jest przyczyng, a co skutkiem.

4. Badani samorzadowcy wskazali, Zze oferta zaje¢ pozalekcyjnych petni waing role
w promowaniu szkoty na konkurencyjnym rynku oswiatowym.

5. Dyrektorzy szkét, w przeciwienstwie do samorzgdowcéw, precyzyjnie wskazywali cele
realizowane za pomocy zaje¢ pozalekcyjnych. Ich zdaniem to: wyréwnywanie szans
edukacyjnych, przeciwdziatanie niepozgdanym zachowaniom, rozwijanie zainteresowan
ucznidow oraz zapewnienie im mozliwosci sensownego spedzania czasu po lekcjach, przed
powrotem rodzicéw do domu.

6. Charakter zaje¢ pozalekcyjnych ulegt zmianie; czesciej przybierajg one w szkotach forme
zarezerwowang dotychczas dla placéwek kultury. Mamy zatem zajecia tanca, kota szachowe,
wedkarskie, a nawet lekcje jezyka chinskiego.
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Systemy finansowania zajeé pozalekcyjnych przez jednostki samorzgdu terytorialnego

7. Nawet w wyselekcjonowanej grupie respondentdw byli przedstawiciele samorzadow, ktére nie
wydajg ani ztotdwki na organizacje zaje¢ pozalekcyjnych, choé¢ byty réwniez i takie, ktére

przeznaczajg na ten cel znaczgce srodki.

8. Finansowanie zaje¢ pozalekcyjnych odbywa sie zwykle poprzez przekazanie szkole pieniedzy na
ich organizacje i pozostawienie jej petnej swobody w zakresie sposobu ich wykorzystania.
Sposoby przekazywania srodkdw sg rézne — ryczattem na ucznia, sumarycznie na podstawie
uzgodnien lub na poszczegdlne dziatania na podstawie zapotrzebowania dyrektora. Formy

konkursowe stanowig margines.

9. Badanie nie wykazato aby jednostki samorzadu terytorialnego byly zainteresowane sposobami
realizacji przez szkoty zaje¢ pozalekcyjnych prowadzonych na podstawie art. 42 Karty

Nauczyciela. Godziny te pozostajg w wytacznej dyspozycji dyrektorow szkét.

10. Trudna sytuacja finansowa niektérych samorzadéw sprawiata, ze zaczety poszukiwaé
oszczednosci w dziedzinie oswiaty, doprowadzito to do ograniczenia wydatkdow na zajecia
pozalekcyjne lub catkowitego zaprzestania ich finansowania. W tym samym czasie
ustawodawca zobowigzat nauczycieli do prowadzenia zaje¢ w ramach tzw. godzin karcianych,
pojawity sie takze duze mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych na zajecia pozalekcyjne
wspotfinansowane ze Srodkéw UE. Prawdopodobna stata sie wiec mozliwos¢ organizacji zajeé
pozalekcyjnych w sposéb nieobcigzajgcy budzetu samorzadu, co sprzyjato znaczacej redukcji

wydatkéw na ten cel.

11. Zaréwno dyrektorzy szkot, jak i samorzagdowcy deklarujg znaczacy wptyw odlegtosci miejsca

zamieszkania od szkoty na zainteresowanie ucznidow udziatem w zajeciach pozalekcyjnych.

Uczniowie zdolni

1. Rozwijanie uzdolnien uczniéw jest tylko jednym z wielu celéw organizowania zajeé

pozalekcyjnych.

2. Wielu respondentéw, jak wynika z ich wypowiedzi, ktadzie nacisk na rozwijanie réznorodnych
zainteresowan ucznidw, zaden jednak nie wskazat na pogtebianie kompetencji uczniow
zwigzanych z nauczanymi w szkole przedmiotami. Mozna wiec odnie$¢ wrazenie, ze organom
prowadzacym i szkotom bardziej zalezy na pokazaniu bogatej i zréznicowane] oferty, niz

rozwijaniu zdiagnozowanych talentéw uczniéw.
3. Przyczynami niedostatecznego zaangazowania w ksztatcenie uczniéw zdolnych wydajg sie:

a. brak wystarczajgco interesujgcych propozycji, ktére zachecityby uczniéw do udziatu

w nieobowigzkowych zajeciach organizowanych przez szkote;
b. przeniesienie akcentdw ze wspierania aktualnych uczniéw na pozyskiwanie nowych;
c. koncentracja dziatan szkét na pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.
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